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Llego la hora de la descentralizacion

En memoria de Maria Paz Troncoso Pulgar

Convocados por el Ministerio del Interior, un conjunto paritario de doce personas expertas en
descentralizacion, de variadas experiencias, anclajes politicos y disciplinas de trabajo, hemos

concluido que lleg¢ la hora de la descentralizacion en Chile.

Afirmamos, con absoluta conviccion, que en una década -al 2035- Chile debe ser un pais
descentralizado, tal como ocurre en aquellas naciones que han logrado un acuerdo territorial
de gobernabilidad, que incorpora activamente el protagonismo de gobiernos regionales y
municipalidades. En la experiencia comparada internacional estos paises son mas

desarrollados y Chile posee las bases para impulsar este desafio.

Desde las recordadas reformas del 1992, que crearon los gobiernos regionales y permitieron
las elecciones municipales (fruto de un acuerdo politico que comprometio transversalmente
al Poder Legislativo y al Ejecutivo de la época), se dio un paso significativo y relevante en
materia de descentralizacion. Chile se abrio a entender que, en el marco del Estado unitario,
la descentralizacion no solo tenia cabida, sino que generaba oportunidades efectivas para el
desarrollo de los territorios, la inclusion social, la modernizacion de la gestion publica y la

democracia participativa.

Posteriormente, se crearon nuevas regiones por demanda ciudadana (en 2007 y 2017), se
termind con el uso de los nimeros para denominarlas, se crearon dos nuevas universidades
regionales y se establecieron politicas y programas para zonas extremas, que avanzan en
considerar las diferencias territoriales de nuestro largo y angosto pais. Las reformas
aprobadas en 2017 permitieron que en 2021 Chile pudiera por fin elegir sus autoridades
regionales por primera vez en su historia; y en 2024 tuvieron lugar las primeras elecciones

exclusivamente subnacionales con una alta participacion popular.



Para llegar a este punto, Chile ha tomado un largo tiempo y es necesario valorar esa
trayectoria. Sin embargo, los resultados de este proceso no alcanzan todavia los umbrales
requeridos de un pais descentralizado y han supuesto diversos problemas, tanto en su disefio

como en su implementacion.

Han transcurrido mas de 30 afios desde la aprobacion de las primeras bases de
descentralizacion, pero aun tenemos tareas pendientes. Se hace necesario avanzar, dar un
paso trascendente y abrirnos a una descentralizacion orientada por un disefio coherente,
mucho mas potente, participativo y que complemente nuestras formas de gobierno, haciendo
que el gobierno central, en armoniosa y eficaz relacion con gobiernos regionales y
municipalidades, se abra a un acuerdo institucional superior. El riesgo de no avanzar para
desatar los nudos de la descentralizacion, como sentencid el histérico Informe OCDE (2017),

es que Chile no sea un pais desarrollado.

Consideramos, la unanimidad de especialistas convocados, que ha llegado la hora de una
descentralizacion decidida, eficiente y eficaz. El presente texto no es una mera reflexion
académica, es un llamado a la accion descentralizadora. Ello favorecera a Chile. Debemos
fortalecer los gobiernos regionales y transformar a los municipios en verdaderos gobiernos
locales. Se requeriran ajustes constitucionales y legales; adecuacion de normativas;

profesionalismo y capacitacion, y un aprendizaje institucional y social de alto nivel.

No se trata de una transformacion simple y, como siempre, habra amenazas y dificultades.
Surgiran de los mas diversos ambitos la desconfianza ancestral respecto del Gobierno en los
territorios. Se dira que no hay preparacion, que no hay masa critica y que, como siempre
sucede respecto de los cambios, no estan dadas las condiciones. El centralismo chileno se

ha dado mafa durante décadas para acentuar esas desconfianzas.

Los gobiernos subnacionales son muy importantes en Chile y, en numerosos y relevantes
casos, hay experiencias que muestran liderazgos destacables y un camino real a la solucion
de muchos problemas ciudadanos. Los recientes comicios electorales han reconocido
muchos de aquellos genuinos liderazgos locales y regionales, con una alta participacion

ciudadana. Ello ocurre en el conjunto del espectro politico, y habla de una relacion genuina y



directa con la poblacion y sus organizaciones y también de soluciones particulares en las
localidades. También habla de transversalidad politica y en muchas ocasiones de un
acompafiamiento y vigilancia ciudadana eficaces. En todas estas situaciones los liderazgos
personales van mucho mas alla de partidos o alianzas politicas. Por el contrario, en la mayor
parte de los casos donde hubo faltas a la probidad, abierta ineficiencia y despilfarro,
prevalecio el rechazo ciudadano. Ahora debemos avanzar hacia un fortalecimiento efectivo
de las instancias subnacionales, sus propuestas y el didlogo politico y ciudadano en los

territorios. Solo asi se podran cumplir las esperanzas depositadas en las nuevas autoridades.

El presente documento implica acciones en diferentes ambitos. Uno de los asuntos
principales es la definicion de competencias propias de gobiernos regionales vy
municipalidades como de formas de relacion precisas entre ellos, y con el gobierno central.
Se requiere incrementar la autonomia regional y comunal, que esta circunscrita a sus
competencias, con el fin de generar alianzas virtuosas entre estas formas de gobierno,
fundada en el principio de la eficaz cooperacion institucional. También es necesario resolver
de buena forma la coexistencia de la autoridad regional electa, que debe liderar y coordinar
el proceso de desarrollo territorial, con las funciones propias y acotadas de las entidades

delegadas del gobierno central con presencia en el territorio.

Avanzamos en propuestas sobre financiamiento, siempre acompafadas de rigurosa
disciplina fiscal y transparencia en el uso de los recursos. Proponemos afianzar la inversion
publica, como factor clave del desarrollo territorial tal y como lo fue en su momento el
instrumento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y recientemente la Ley del
Royalty Minero. Ahondamos en mecanismos adecuados de transferencia de competencias
y en el tipo de servicios que, sobre todo en el nivel municipal, se debe suministrar a los
ciudadanos y ciudadanas. Reafirmamos la gestion subnacional respecto del ordenamiento

territorial y el medio ambiente, como ejes del desarrollo territorial.

Valoramos la escala regional de gobierno como estratégica en la accion interministerial
eficiente; caracteristica propia de la gestion de paises desarrollados, que son capaces de
estructurar equipos y grupos de tarea frente a grandes demandas de desarrollo, o en el

enfrentamiento de los desastres a los que nos ha conducido, entre otros, el calentamiento



global. Son esas formas de gobierno articulado, cooperante y transversal las que nos

muestran la gestion territorial de paises desarrollados, obviamente descentralizados.

Defendemos el gobierno regional y municipal como una escuela politica donde prima la
transversalidad, la accion concreta para las necesidades ciudadanas y un escrutinio preciso
de progresos y de dificultades. Reiteramos que los liderazgos territoriales, genuinos vy
destacables, son siempre transversales y cruzan las fronteras partidistas. La municipalidad,
en particular, tiene el desafio de ser la puerta de entrada a la demanda de la poblacién
organizada y establecer un vinculo natural con las organizaciones sociales, todo lo que es
aprendizaje y maduracion democratica. Su estructura organica y su dinamica de
funcionamiento deben flexibilizarse para potenciar esas caracteristicas, reconociendo la
actual importancia de las municipalidades. Asimismo, es indispensable fortalecer tanto las
capacidades de gestion como las funciones de control de las mismas, que garanticen una

accion eficiente, eficaz y proba.

También, debe primar, en nuestra opinidon, una sana competencia entre entidades
territoriales. Si en determinadas regiones o comunas transitan mas rapido, adelante con ello.
Seran experiencias que anticipan cambios que, posteriormente, favoreceran a todos. Sea por
liderazgos, por el tipo de economia regional, la historia vivida o la fuerza cultural registrada
en esos territorios, avancemos en la senda de la innovacion. Evitemos la homogeneidad
territorial, tan habitualmente ajustada a los menores esfuerzos. Incentivemos la superacion,
el cambio y el progreso alli donde las condiciones politicas y materiales lo favorezcan.

Aprendamos de las buenas experiencias y busquemos replicarlas.

En suma, el desafio descentralizador reside en las regiones y comunas, en donde sus
respectivos gobiernos se profesionalizan y coordinan los recursos estatales existentes,
convocan a la sociedad civil y al sector privado, para resolver los problemas fundamentales
de sus comunidades. El nivel central debe pasar de dirigir a colaborar. Ello sera

necesariamente un aprendizaje también complejo, pero inexcusable.

Este proceso también requiere de formas superiores de cooperacion entre agencias publicas
y entes privados. Chile ha demostrado que se puede avanzar asociativamente, como ha

ocurrido en las concesiones en infraestructura. No perdamos de vista nunca al ciudadano,



que es el soberano ante el cual se rinden cuentas, y a sus organizaciones, que cumplen un rol
insustituible en la construccion de identidad territorial y resolucion de diversos problemas. La
contribucién de las universidades regionales con vocacion publica, el sistema educativo en
general, asi como los diferentes medios de comunicacion social, seran fundamentales en
esta tarea. Tampoco pueden estar al margen de este proceso los funcionarios y funcionarias
de los gobiernos regionales y municipalidades, a través de sus organizaciones. Alli reside, en
ultima instancia, la fuerza descentralizadora. Debemos afianzar esas dinamicas

participativas, como una forma de garantizar el éxito de esta cruzada.

Finalmente, una forma de dar viabilidad a esta agenda descentralizadora que requiere nuestro
pais es alcanzar un gran acuerdo politico y social por la descentralizacion avalado por todas
las fuerzas politicas de representacion parlamentaria y del Ejecutivo. Dicho acuerdo debiera
ser consultado y suscrito ademas por la Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras de
Chile, y las Asociaciones de Municipalidades, la Agrupacién de Universidades Regionales, las
asociaciones ciudadanas que lo compartan, asi como las asociaciones y confederaciones de

funcionarios regionales y municipales y organizaciones del sector privado.

Consejo Asesor para la Politica de Descentralizacién de Chile



PARTE I MARCO ETICO, ESTRATEGICO Y POLITICO

1. El sentido de una Politica de Descentralizaciéon de Chile

1.1.  Chile sera descentralizado o no sera desarrollado’

Desde su independencia hasta el presente, en el proceso de construirse como Estado nacion,
Chile se ha forjado en base a un sistema altamente centralizado. Sin embargo, este modelo
de organizacion de su territorio, eficaz tal vez hasta la mitad del siglo XX, se ha quedado
anclado en el pasado y no es capaz de adecuarse a las dinamicas de desarrollo del siglo XXI,
frenando y asfixiando las perspectivas de Chile de desarrollar en plenitud todas sus
potencialidades humanas y productivas de desarrollo y de transformarse en un pais

descentralizado y desarrollado, social y territorialmente integrado.

En su hoy célebre prologo del libro Pensando Chile desde sus Regiones, refiriéndose a los
desafios pendientes que Chile debe asumir con urgencia, el destacado politdlogo espafiol
Joan Prats-Catald, sentencié que “Chile sera descentralizado, o no sera desarrollado”,
estableciendo la relacion directa entre un proceso de efectiva descentralizacion y el futuro
desarrollo del pais. Para Prats, la brecha al desarrollo que implica el centralismo esta
determinada por la excesiva concentracion del poder, al sefalar que “el salto al desarrollo para
que Chile se instale estructuralmente entre los paises avanzados del mundo, se encuentra
bloqueado por un haz de desigualdades anudadas por la concentracion econdmica, politica y

territorial del poder”. Asimismo, agrega:

“El futuro no pasa por concebir el desarrollo de Chile como impulsado casi unicamente
por la fuerza de su capital sino como impulsado por una red de regiones-ciudades
descentralizadas, crecientemente fortalecidas en sus capacidades institucionales y de
impulso econdmico, social y cultural, debidamente enmarcadas, incentivadas,

financiadas, apoyadas y supervisadas a nivel nacional. La descentralizacion que

T Sintesis del Prélogo de Joan Prats-Catald del libro Pensando Chile desde sus Regiones (H.v.Baer, Editor, 2009, p.11-15).
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proponemos no es un juego de suma cero en el que el poder perdido por el Centro lo
ganan las regiones y comunas. Contrariamente, es un juego de suma positiva, en el que
el Centro redefine sus roles y recursos, y las regiones -incluida la metropolitana- dejan
de ser agentes desconcentrados o periféricos (es decir, terminales meramente
gjecutivos y sin cerebro propio de un Centro que los mantiene en permanente estado
de discapacidad para justificar su tutela) para convertirse en nodos auténomos de una
red neuronal que multiplica su inteligencia, la comprension, la participacion de la gente,
el conocimiento y el reconocimiento desde la igualdad de la gran diversidad del pais,
que multiplica las oportunidades, el emprendimiento y la riqueza y que permite mejores
politicas de distribucion y proteccion de los mas vulnerables. Este nuevo regionalismo
no es una mera descentralizacion regional y municipal sino una nueva concepcion de
Chile y de su desarrollo. Es fruto del pensar Chile desde sus regiones, como lo hace este
libro”.

1.2. La situacion actual de la descentralizacion chilena

Es fundamental reconocer que el punto de partida para la descentralizacion en Chile es
complejo. La idea descentralizadora chilena ha estado siempre presente y ha sido
demandada desde los territorios. Aun asi, ha sido histéricamente dificil de implementar. En la
actualidad, quizas un nuevo escollo es la intensificacion de la desconfianza institucional.
Junto con ello, se observa que las fuerzas regionales y locales no han estado a la altura de lo
esperado por la ciudadania a nivel regional y local, sin cuyo refuerzo indispensable nada sera
posible. Los temas de probidad y corrupcion, asi como las ineficiencias graves de la ejecucion
de la inversion publica, han golpeado también a estos gobiernos subnacionales y ello debe

solucionarse.

Este contexto subraya lo desafiante y compleja que sera la tarea estratégica en el decenio
2025-2035. Sera imprescindible convocar a todas las agencias publicas, en funcion de metas
definidas por los propios territorios, y fomentar la colaboracion publico-privada,
estableciendo desafios especificos para cada territorio. Esto implica la necesidad de
contemplar la interagencialidad y transversalidad de las medidas adoptadas, de manera que,

de forma coordinada, se integren las diversas actorias que trascienden las propias

12



instituciones subnacionales. Ademas, es crucial rescatar y aprovechar las valiosas
experiencias? de aquellas regiones y comunas que han demostrado liderazgos creativos,
convocatorias eficientes, claridad estratégica y gestion de alto nivel. Se trata de promover en
todos los territorios las mejores practicas que demuestran la viabilidad de este tipo de

acciones.

La descentralizacion es fundamental para Chile porque contribuye a su desarrollo: un pais sin

descentralizacion no es un pais desarrollado.

La descentralizacion es un proceso no solo deseable, sino que necesario, para abordar de
forma concreta los grandes desafios del desarrollo nacional. Por ello, es imperativo realizar
una pedagogia descentralizadora que permita a la sociedad chilena y a sus instituciones
comprender que este objetivo estratégico es vital para el desarrollo social, economico y
ambiental de los territorios. De tal modo, es que se vuelve fundamental sistematizar, junto a
politicas y propuestas como sustrato cientifico, todos aquellos informes, reportes y articulos

precedentes a nivel nacional e internacional que lo respalden.

En Europa, por ejemplo, los avances en desarrollo, sostenibilidad e inclusion que se han
logrado, no habrian sido posibles sin la descentralizacion. Tanto en sistemas federales como
unitarios, los gobiernos regionales y municipales han jugado un papel clave en la superacion
de crisis y en el sostenimiento de economias y sociedades a lo largo del tiempo. Estas
experiencias no son meramente abstractas, se trata mas bien de practicas

descentralizadoras efectivas que han demostrado su valor.

En América Latina, la experiencia de Colombia adquiere gran relevancia. En un Estado unitario
como el colombiano, la descentralizacion ha sido significativa, con gobiernos
departamentales y municipales desempefiando roles cruciales y participando en un didglogo
constructivo entre los niveles nacional, regional y municipal. Este ejemplo destaca la

importancia del proceso de descentralizacion como un motor efectivo para el desarrollo. En

2 Existen al menos 30 experiencias, principalmente municipales, que son ejemplos valiosos y replicables. Asimismo, el trabajo
realizado por el Gobierno Regional de Magallanes es un excelente ejemplo a considerar. Todas estas experiencias deben ser
observadas no sélo de manera aislada o como meras referencias, sino que se debe avanzar hacia un mecanismo de deteccién
temprana de aquellas iniciativas o formulas destacadas, generando mecanismos diferenciadores de apoyo financiero,
administrativo y politico.
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relacion con nuestras propias contradicciones, es pertinente observar la figura de la
administracion departamental en Colombia, donde el Gobernador actla como agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y la ejecucion de la
politica economica general, asi como para aquellos asuntos que la nacion acuerde con el
departamento mediante convenios. Los gobernadores son elegidos popularmente para
periodos de cuatro afios y no pueden ser reelegidos para el periodo siguiente, siendo este un
caso de estudio relevante sobre la importancia y posibilidad de dobles dependencias

(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

1.3. Equidad social y territorial, con inclusion

La equidad territorial es un principio que busca garantizar que todas las personas,
independientemente de su lugar de residencia, tengan las mismas condiciones de acceso a

los servicios publicos, al empleo y a las ventajas de la vida en sociedad.

Chile tiene un quehacer pendiente respecto a la redistribucion social, sumado a una inequidad
compleja y riesgosa. Muchas familias no consiguen obtener minimos civilizatorios en
necesidades esenciales y diversas situaciones de pobreza, informalidad, desempleo y otras
carencias basicas para la subsistencia y desarrollo a escala humana (Max-Neef, Elizalde y
Hopenhayn, 1986). La busqueda de la inclusién necesaria para un desarrollo eficaz es una

prioridad nacional de primer orden.

En décadas pasadas, se avanzo significativamente en la reduccién de la pobreza, pero aun
persisten carencias y desigualdades cruciales que deben ser abordadas mediante el
fortalecimiento de las capacidades y el desarrollo del capital territorial, en sintonia con las
caracteristicas propias de cada lugar. Posicionar los procesos descentralizadores como
pilares fundamentales en la superacion de la concentracion de la riqueza y la profundizacion

de las inequidades sociales es un desafio determinante.
La dimension o enfoque territorial es un pendiente que genera inclusion social y asi se ha

demostrado en la experiencia internacional. Con marcos nacionales de politica

indispensables, deben adoptarse territorialmente diagnosticos y sobre todo soluciones
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urgentes y de mediano plazo, con indicadores que permitan establecer metas claras con sus

respectivos mecanismos de seguimiento y monitoreo para la mejora continua.

1.4. Desarrollo productivo, colaborativo y sustentable

Los desafios del desarrollo productivo nacional son enormes y, con sus bemoles, se han ido
construyendo algunos consensos nacionales de largo aliento, como la urgencia de adoptar
una matriz energética con énfasis en energias renovables, por ejemplo, energia edlica y
fotovoltaica. Otros temas que deben ser abordados con pertinencia territorial, son la mineria
del litio como una tarea nacional esencial, evaluar el desafio del hidrégeno verde como
combustible del futuro, y reforzar la restauracion y proteccion de la biodiversidad y de
nuestros bosques nativos como elementos necesarios para abordar el cambio climatico. Al
mismo tiempo, es necesario avanzar en seguridad hidrica, busqueda de nuevas fuentes de
aguay una gobernanza del recurso hidrico por cuencas para generar y consolidar desarrollos
productivos con una rigurosa sustentabilidad ambiental. Crecientemente estos perfiles de
desarrollo productivo futuro comprometen la accion publica integrada y convocan a la

asociatividad con los privados.

En todos estos esfuerzos, la dimensién territorial es fundamental; no solo porque los
desarrollos futuros deseables deben llevarse a cabo en los territorios, sino también porque
los territorios son una condicion indispensable para su desarrollo, donde se reconoce su
potencial geografico, heterogeneidad y talento humano local. Los gobiernos regionales y
municipales que se alinean con estas formas de desarrollo nacional, como ya se observa en
algunas regiones (Atacama, O'Higgins y Magallanes, por mencionar algunas), demuestran la
virtud de la descentralizacion para el desarrollo futuro. Estas entidades de gobierno territorial
seran actores clave en el desarrollo productivo chileno, enfrentando, en cada territorio y segun
sus particularidades, las formas mas adecuadas y funcionales para la sustentabilidad y

resolviendo muchas cuestiones fundamentales en 'y desde el lugar.
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1.5. Modernizacion de la gestién publica

La modernizacion de la gestion publica es otro de los principales desafios de la
descentralizacion. Es en ese lugar en el que se encuentra enraizado el centralismo
burocratico, ademas de una gestion compartimentada y afianzada en los procedimientos

mas que en el impacto transformador de las realizaciones.

El fortalecimiento de los gobiernos regionales y locales permitiria contar con una gestion
publica moderna: restaria burocracia y favoreceria con ello las competencias propias de los
gobiernos centrales, permitiéndoles concentrarse en lo estratégico y entregando posibilidad

de resolucion a los territorios.

Estos gobiernos de representacion territorial, como actores efectivos de la descentralizacion,
estan llamados a desempefar competencias propias y conducir el proceso de desarrollo
territorial a través de una accion coordinada con el gobierno central, formando parte asi de

un esquema de coordinacion y colaboracion eficaz, eficiente y oportuna.

Fortalecer los gobiernos subnacionales es también fortalecer la capacidad estatal. Esta alude
a dimensiones organizacionales y administrativas, de planeacion estratégica, de generacion
y uso de informacién oportuna y adecuada, de presupuesto, de coordinacion con los otros
niveles de gobierno y dentro de cada uno de ellos. Ademas, la descentralizacion tiene como
desafio directo la interaccion con la ciudadania y como su implementacion ayude a moldear
laimagen que tienen las personas de la burocracia, sobre la cual construyen su opinion sobre
el Estado. La fuerza descentralizadora sera en consecuencia, funcional a la gestion publica

moderna en su conjunto.

1.6.  Participacion y profundizacion democratica
Nuestras sociedades democraticas pasan por etapas de gran complejidad, donde incluso su

legitimidad se encuentra cuestionada. Los sistemas democraticos requieren una

representacion cabal, inclusiva y diversa de la sociedad, asi como participacion, gestion
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ciudadana directa, didlogo permanente y cada vez mas vinculante con la ciudadania. La

descentralizacion provee a la democracia de esta dinamica participativa y renovadora.

La democracia se manifiesta y se expresa en la cotidianeidad participativa, especialmente,
en la municipalidad, cuyo contacto esencial es con la ciudadania organizada. Alli se plasma
una articulacion de primer nivel. De esa manera se fortalece la democracia misma, se mezcla
eficazmente la representacion y la participacion. Es por ello que, en los diferentes niveles o
escalas de gobierno territorial que corresponda, se podra revitalizar la democracia como un
sistema dinamico y actual. Por eso, la apuesta democratica exige descentralizacion. No se
trata de una razon menor, sino mas bien clave para una apuesta nacional que intenta

consolidar una fuerza y representacion territorial.

1.7.  Reduccion de la excesiva concentracién econdmica-urbana del pais

Chile se caracteriza por una alta concentracion de la actividad econdémica en la Region
Metropolitana, con mas de un 43% de la poblacién urbana del pais y cerca del 60% de la mano
de obra esta ocupada en zonas urbanas (Atienza y Aroca, 2012). Si bien es ampliamente
reconocido que el proceso de desarrollo econdmico es intrinseca y espacialmente desigual
(World Bank, 2009), la literatura también ha demostrado empiricamente que la excesiva
concentracion puede tener efectos nocivos sobre el crecimiento econémico de los paises
(Brdlhart y Sbergami, 2009; Davis y Henderson, 2003; V. Henderson, 2000).

Para el caso chileno, la literatura nacional e internacional ha diagnosticado, desde hace mas
de dos décadas, las consecuencias negativas de la excesiva concentracion en el crecimiento
econémico del pais (Brilhart y Sbergami, 2009; Davis y Henderson, 2003). Sin embargo, este
hecho ha sido sistematicamente ignorado en la generacion de politicas publicas (Atienza 'y
Aroca, 2012; Centro de Estudios Publicos, 2020).

Por un lado, Brilhart & Sbergami (2009) situan a Chile dentro del grupo de paises donde la
alta concentracion urbana tiene un efecto negativo y significativo en el crecimiento
econémico de largo plazo. Este resultado ha sido corroborado por Atienza & Aroca (2012),

quienes, ademas, identifican una serie de mecanismos que han tendido a favorecer a la
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concentracion, entre ellas las politicas publicas que declaran explicitamente en su objetivo la
reduccion de las desigualdades regionales (como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional -
FNDR). En esta linea, Atienza & Aroca (2012) destacan la necesidad de no solo avanzar en
politicas publicas que consideren la dimension espacial, como, por ejemplo, una mayor

inversion en infraestructura regional.

También, estos autores consideran a la descentralizacion como una via que permite avanzar
hacia la reduccion de la concentracion econdémica, entendiendo que las fuerzas
concentradoras de capital y trabajo hacia el centro no son mas que oportunidades perdidas
de crecimiento econémico en las periferias (Davis & Henderson, 2003). Es aqui donde emerge
la descentralizacién como una alternativa para reducir la concentracion urbana, permitiendo
que las unidades subnacionales tomen un mayor protagonismo en la provision de bienes y
servicios locales. Al permitir que las regiones y comunas mas pequefias desarrollen sus
propias estrategias de desarrollo econémico, puede contribuir a reducir la presion de las
areas metropolitanas mas grandes y promover un crecimiento mas armonico. No obstante,
para lograr este objetivo es necesario considerar las dinamicas propias de los territorios las
cuales estan caracterizadas por una alta heterogeneidad espacial y que deben ser
incorporadas para construir lineamientos para un proceso de descentralizacion progresivo y

viable para un desarrollo territorial mas equitativo.

2. La necesidad de una politica de Estado

La descentralizacion, como politica de Estado, constituye un instrumento clave para alcanzar
diversos objetivos virtuosos cuando esta bien disefiada. Muchas de estas metas representan
aspectos de la politica y de la vida en sociedad que estan en problemas actualmente en
nuestro pais y podrian beneficiarse de la redistribucion del poder que trae consigo la

descentralizacion.
La descentralizacion:

- Fortalece la democracia y la participacién ciudadana. Al acercar los gobiernos a la
ciudadania, facilita una participacion politica mas activa a nivel local. La transferencia

de competencias y recursos a los gobiernos subnacionales permite que las
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comunidades influyan directamente en las decisiones que les afectan, fortaleciendo

asi la democracia y mejorando la rendicion de cuentas.

Promueve una gestion publica mas eficiente. Las administraciones municipales
tienen un mejor conocimiento de las necesidades especificas de sus territorios. Una
descentralizacion efectiva facilita una gestion mas cercana y adaptada a las
realidades locales, resultando en soluciones mas eficaces para los desafios sociales,

econémicos y culturales que enfrentan las distintas regiones.

Contribuye a la reduccion de las desigualdades territoriales. La descentralizacion es
una herramienta esencial para equilibrar las disparidades territoriales, ya que otorga
a las autoridades locales mayor control sobre los recursos y politicas dirigidas a sus
comunidades. Esto fomenta un desarrollo mas equitativo y permite asegurar
mecanismos solidarios para que las regiones mas vulneradas accedan a los recursos

necesarios para su bienestar.

Mejora la gobernanza y fortalece la cohesién social. Una descentralizacion efectiva
permite construir una gobernanza mas inclusiva, promoviendo la participacion de
diversos actores locales, incluidos grupos histéricamente marginados, en la toma de
decisiones. Ademas, empodera a las comunidades y refuerza el sentido de

pertenencia, fortaleciendo la cohesiéon social.

Refuerza la legitimidad del sistema politico. Cuando la ciudadania percibe que sus
necesidades son atendidas directamente por sus representantes locales, se fortalece
la confianza en las instituciones democraticas. Al acercar el poder a las personas, la
descentralizacion contribuye a mejorar la percepcion de legitimidad del sistema

politico, reduciendo el descontento y la desafeccion hacia las instituciones del Estado.
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3. La descentralizacion como una prioridad de Gobierno

3.1.  El proceso participativo para la elaboracion de la Politica Nacional de

Descentralizacion: resultados del estudio del PNUD3

Cumpliendo con el compromiso de un proceso de descentralizacion dialogado y colaborativo,
el Gobierno del Presidente Gabriel Boric ha mandatado la elaboracién de una Politica de
Estado en materia de descentralizacion, construida con los distintos actores incumbentes en

la tematica.

Esto es ratificado en enero de 2023 con la firma del Protocolo de Acuerdo en Materia de
Descentralizacion entre el Gobierno de Chile y la Asociacion de Gobernadores y
Gobernadoras Regionales de Chile (AGORECH]). Este protocolo establece el desarrollo de un
proceso participativo para elaborar una politica nacional de descentralizacion junto con
autoridades locales, regionales y nacionales, junto con representantes de la academia y de la

sociedad civil organizada vinculados al desarrollo territorial.

El propdsito, como consigna el documento, es acordar la imagen objetivo del Chile
descentralizado, con una mirada a largo plazo y debiendo contribuir a modificar la estructura

del Estado, en funcion de un bien superior.

En abril de 2024, en tanto, se suscribid un acuerdo entre la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (Subdere) y la Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM), con
el objeto de apoyar el proceso participativo para la elaboracion de la Politica, reconociendo
que la descentralizacion efectiva requiere del involucramiento activo de las municipalidades.
Esta alianza resulta de vital importancia, considerando que las reformas en descentralizacion
en la ultima década han estado enfocadas principalmente en el nivel regional, dejando en un

segundo plano el local.

También en abril de 2024, la Agrupacion de Universidades Regionales (AUR) se puso a

disposicion del proceso participativo, facilitando las dependencias de las universidades

3 En el sitio web www.hablemosdedescentralizacion.cl se encuentra disponible una sintesis de los principales resultados del
proceso participativo para la elaboracion de la Politica de Descentralizacion de Chile, y préximamente se encontrara asimismo
el informe completo de PNUD y Subdere.
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pertenecientes a la agrupacion en casi la totalidad de los didlogos enregiones, convirtiéndose
en un actor clave para la convocatoria dada la relevancia y legitimidad de las universidades

de regiones.

Este proceso participativo para la Politica de Descentralizacion de Chile, liderado por la
Subdere, comenzo formalmente en mayo de 2024, con el apoyo técnico y metodologico del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), organismo internacional
reconocido tanto por su experiencia en procesos participativos, como por proyectos y

programas relacionados con el fortalecimiento de las instituciones subnacionales.

El PNUD ve la descentralizacion como una via para fomentar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, acercando el gobierno a la ciudadania y creando espacios de
participacion inclusiva. Esto contribuye a fortalecer las instituciones locales y a garantizar
una mayor rendicion de cuentas, lo que es fundamental para mejorar la confianza entre el

Estadoy la sociedad y, por ende, consolidar una legitimidad institucional (UNDP, 2021).

El PNUD también aboga por una descentralizacion inclusiva, velando por la participacion
activa de mujeres, pueblos originarios, y comunidades marginadas en los procesos de toma
de decisiones. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano de 2019, el empoderamiento de
mujeres y nifias junto con la inclusion de comunidades marginadas, son estrategias clave
para reducir desigualdades horizontales y fomentar un desarrollo sostenible e inclusivo
(UNDP, 2019).

Para Subdere, como institucion encargada de impulsar y conducir las reformas
institucionales en materia de descentralizacion, la elaboracion participativa de una politica en
la materia constituye una herramienta fundamental que orienta estratégicamente el proceso

descentralizador durante la proxima década.

El proceso participativo fue desarrollado a partir de cinco instancias: una consulta ciudadana
online, didlogos regionales, encuentros macrozonales de Asociaciones de Municipalidades,
seminarios virtuales para publicos especificos (pueblos originarios, funcionarios vy
funcionarias del nivel central, funcionarios y funcionarias de municipalidades y gobiernos

regionales, organismos internacionales, centros de pensamiento e instituciones académicas,
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y organizaciones del sector productivo), y didlogos virtuales para territorios aislados,
insulares y rurales. Esta suma de actividades implico un despliegue significativo, tanto
presencialmente en las 16 regiones del pais, como en eventos efectuados de manera online.
Todo esto se realizd en un periodo inferior a tres meses, con una cobertura que supera las

5.000 personas participantes.

Respecto de las medidas emanadas del proceso participativo, es posible destacar en

términos generales las siguientes, segun dimension:

Dimensién Medidas

Impulsar una mayor autonomia politica regional y
local.
L - Alcanzar un consenso sobre el modelo especifico

Descentralizacion S N

" de organizacion politica al que se espera apuntar
politica S

con el proceso de descentralizacion.
- Transferir mayores recursos y atribuciones a las

regiones y comunas del pais.

- Transferir facultades, servicios y direcciones, desde
el gobierno central hacia los gobiernos regionales y
municipalidades.

- Aumentar las atribuciones a nivel municipal y
regional, destacando la importancia de promover la
coordinacion con las autoridades regionales y los

Descentralizacién servicios publicos.

administrativa - Alcanzar el mejor modelo que permita lograr la
inclusion efectiva de todas las personas y territorios
de cada region y comuna.

- Acercar la toma de decisiones a los territorios y sus
comunidades, mediante la transferencia de
competencias desde el nivel central a los niveles

regionales y locales.
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Dimensién

Descentralizacion fiscal

Fortalecimiento de
capacidadesy
condiciones

institucionales

Medidas

Los gobiernos regionales y municipalidades deben
contar con mayores recursos financieros, y que sus
usos sean definidos en el territorio.

Los recursos generados en los territorios deben
permanecer en ellos, a través de una mejora en la
recaudacion de impuestos.

La toma de decisiones debe incorporar el
componente participativo, fomentando asi las
capacidades productivas de cada territorio,
instando a la innovacion, la tecnologia y la

investigacion.

Avanzar tanto en capacidades de infraestructura
fisica, que permitan mejorar la conectividad general
y la integracion territorial de las personas
habitantes en todos los sectores involucrados, al
mismo tiempo que se requiere consolidar los
avances en capacidades inmateriales, que permitan
lograr una mayor cohesion territorial en el largo
plazo.

Formar a la sociedad civil en general, y a sus
dirigentes, en materia de educacion civica, y a
funcionarias y funcionarios publicos en lo relativo a
herramientas de gestion.

Capacitar y profesionalizar a las autoridades
electas, a nivel regional y local.

Generar instancias de colaboracion entre el sector

publico y privado.
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3.2. ElConsejo Asesor para la Politica de Descentralizacion de Chile

La creacion del Consejo Asesor para la Politica de Descentralizacion de Chile surgié como
propuesta en la Jornada Preparatoria para la Politica Nacional de Descentralizacion llevada
a cabo en enero del 2024 por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y que

conto con la presencia de 32 especialistas en el area.

La propuesta fue acogida por la autoridad y creada por resolucion de Subdere el 17 de mayo
de 2024, constituyendo un ¢rgano consultivo ad-honorem para asesorar a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo en la elaboracion e instalacion de la Politica de

Descentralizacion de Chile.

El Consejo se reunio periodicamente entre mayo y diciembre de 2024, de manera presencial

y virtual, y tuvo las siguientes funciones especificas:

- Pronunciarse respecto a consultas de la Subsecretaria.

- Formular sugerencias en base a la experiencia comparada y la legislacion nacional e
internacional vigente, para alcanzar los objetivos de la Politica.

- Plantear mejoras al itinerario y ejecucion del proceso participativo para la elaboracion
de la Politica.

- Sugerir propuestas para la Politica, a presentar a la autoridad ejecutiva.

- Apoyar con propuestas operativas la instalacion de las principales medidas de la

Politica dentro de los primeros 100 dias desde su puesta en marcha.

Estuvo conformado por seis hombres y seis mujeres de destacada y reconocida trayectoria
en torno a la descentralizacion y el desarrollo regional, provenientes de distintas regiones del

pais:
- Amaya Alvez Marin, doctora en Derecho por la Universidad de York, magister en

Derecho de la Universidad de Toronto, profesora titular de la Universidad de

Concepcion, y ex Convencional Constituyente. Region del Biobio.
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Yasna Cortés Garriga, doctora en Economia de la Universidad de Verona, profesora
asistente de la Facultad de Economia y Administracion de la Universidad Catdlica del
Norte e integrante de la Sociedad Chilena de Estudios Regionales (SOCHER). Region
de Antofagasta.

Gonzalo Delamaza Escobar, doctor en Sociologia por la Universidad de Leiden, master
en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales de Paris, sociologo de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile (PUC), y actual académico de la Universidad
de Los Lagos (Centro de Estudios del Desarrollo Regional y Politicas Publicas,
CEDER). Region Metropolitana.

Adriana Delpiano Puelma, asistente Social de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile (PUC), magister en Ciencias de la Educacion por el Centro de Estudios

Avanzados de México, y ex subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Sergio Galilea Océn, ingeniero civil Industrial de la Universidad de Chile y magister en
Planificacion del Desarrollo Urbano y Regional de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile (PUC), ex ministro de Bienes Nacionales, ex subsecretario de Vivienda, General
de la Presidencia, y de Obras Publicas, ex intendente de la Region Metropolitana y
Region de Los Lagos, actual académico de la Facultad de Gobierno de la Universidad

de Chile. Region Metropolitana.

Maria Ignacia Jiménez Sudrez, trabajadora social y magister en Asentamientos
Humanos y Medio Ambiente de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC),
asesora principal de la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ), y

vicepresidenta de la Fundacion Chile Descentralizado. Region Metropolitana.

Ramiro Mendoza Zuiiiga, abogado, licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile, ex contralor general de la Republica, ex decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad Adolfo Ibafiez (UAl), y consejero del Colegio de

Abogados de Chile. Region Metropolitana.
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- Egon Montecinos Montecinos, trabajador social de la Universidad de la Frontera
(UFRO), magister en Ciencias Sociales de la Universidad de Los Lagos, doctor en
Investigacion en Ciencias Sociales mencién Ciencia Politica por Flacso-México,
exintendente de la Region de Los Rios, decano de la Facultad de Ciencias Economicas
y Administrativas de la Universidad Austral (UACH) y director del Centro de Estudios
Regionales de la UACH. Region de Los Rios.

- Julieta Suarez-Cao, doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Northwestern, y
profesora del Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile

(PUC). Region Metropolitana.

- Ismael Toloza Bravo, doctor en Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), magister en Economia y Gestion Regional de la Universidad Austral,

y actual presidente de la Fundacion Chile Descentralizado. Region de La Araucania.

- Maria Paz Troncoso Pulgar, administradora Publica de la Universidad de Chile,
académica directiva de la Universidad San Sebastian (USS) en el Centro de Politicas
Publicas y ex subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Region

Metropolitana.

- Heinrich von Baer von Lochow, doctor en Medicina Veterinaria, ex Rector de la
Universidad de La Frontera (UFRO), past president de la Fundacion Chile

Descentralizado y académico de la UFRO. Region de La Araucania.

A propuesta de Subdere, los consejeros y consejeras se distribuyeron en grupos de trabajo
asociados a sus temas de especializacion, desarrollando propuestas especificas en cuatro

dimensiones:

- Descentralizacion politica: Heinrich von Baer, Julieta Suarez-Cao y Amaya Alvez.
- Descentralizacion administrativa: Maria Paz Troncoso, Sergio Galilea y Ramiro
Mendoza.

- Descentralizacion fiscal: Egon Montecinos, Ismael Toloza y Yasna Cortés.
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- Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales: Maria Ignacia Jiménez,

Adriana Delpiano y Gonzalo Delamaza.

En complemento a ello, existio un equipo de representantes de cada uno de los cuatro grupos

quien coordind acciones para el desarrollo y edicion de los contenidos del informe.

A su vez, desde Subdere se establecid una estructura de apoyo y acompafiamiento a cada
grupo, lo que permitio incorporar a jefaturas de division y de la Secretaria Ejecutiva del Comité
Interministerial de Descentralizacion, junto con un secretario o secretaria técnica, y un
profesional del equipo interdivisional de la Politica, estos ultimos quienes actuaron como

analistas de cada tematica.

Ademas, Subdere dispuso de un apoyo adicional para el trabajo de sistematizacion y edicion

del informe final del Consejo, a través de una persona especialmente contratada al efecto.

Lamentablemente, solo unos dias después de la segunda sesion del Consejo Asesor, fallecio
Maria Paz Troncoso, a quien dedicamos este documento. Maria Paz destacd por su
capacidad y compromiso con la descentralizacion y con este espacio. El Consejo Asesor

aprecia y agradece su calidad humana y profesional, y su entrega a esta tarea.
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PARTE Il: PROPUESTAS PARA LA DESCENTRALIZACION

1. Definicion principal: Horizonte a largo plazo, implementacion
gradual

Una Politica de Descentralizacion, disefiada con una implementacion gradual, constante y un
horizonte de largo plazo, permitira que los gobiernos subnacionales desarrollen las
capacidades técnicas necesarias para asumir nuevas atribuciones y competencias. Este
enfoque minimiza el riesgo de fallas administrativas y promueve una gestion eficiente de los

recursos.

La gradualidad facilita la evaluacion de las particularidades de cada region, ajustando las
politicas a sus necesidades y contextos especificos. Ademas, permitiria la implementacion
de proyectos piloto y la experimentacion con diferentes enfoques en regiones seleccionadas
antes de extenderlos al resto del pais. Esto fomenta la innovacion y promueve que las
politicas aplicadas sean mas efectivas. Un enfoque gradual también habilita la creacion de
sistemas de monitoreo y evaluacion en cada etapa, o que ayuda a identificar desafios y
oportunidades de mejora, incentivando que las decisiones se basen en evidencia y

experiencia acumulada.

Un horizonte de largo plazo permite establecer mecanismos robustos de coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno, reduciendo el riesgo de conflictos intergubernamentales.
Este enfoque progresivo también posibilita el desarrollo de programas de formacion para
fortalecer las competencias del funcionariado local y regional. Al reorganizar los incentivos
cortoplacistas tipicos de la arena electoral, el enfoque a largo plazo ayuda a mitigar
resistencias de actores politicos o administrativos al cambio, facilitando un proceso mas

consensuado.
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Finalmente, un horizonte a largo plazo promueve el disefio de estrategias para involucrar a la
ciudadania, lo cual fomenta la legitimidad de las decisiones descentralizadas. Esto contribuye
no solo a la consolidacion de la gobernanza local, sino también al fortalecimiento del sistema

democratico en su conjunto.

2. Elementos fundantes

2.1.  Modelo de Estado: descentralizado

El modelo de Estado descentralizado se diferencia del vigente (uniforme, homogeneizante,
vertical, sectorizado, distante de los gobernados y de descentralizacion exclusivamente
administrativa), mediante la consagracion de la diferenciacion territorial con érganos

regionales y locales fuertes.

En efecto, el Estado descentralizado significa la existencia de gobiernos regionales y locales
autonomos, en el marco de sus respectivas competencias, dotados de personalidad juridica,
patrimonio y competencias propias, en el ambito politico, administrativo y fiscal. Dichos
organos garantizan la eleccion directa de sus autoridades y habilitan a una participacion
significativa de la ciudadania local y regional en la formulacion y ejecucion de las politicas

publicas de su competencia.

Es un modelo de Estado en el que interactuan colaborativamente proyectos politicos y de
desarrollo territorial diversos, con indivisibilidad de la soberania territorial que posibilita que
las entidades territoriales y locales puedan decidir autbnomamente sobre los aspectos que
conciernen a su respectiva realidad territorial, local o regional, manteniendo las competencias

del nivel central para aquellas materias que trascienden a los niveles subnacionales.
2.1.1.  Importancia determinante de la definiciéon

No se puede construir la hoja de ruta para el avance efectivo y continuo del proceso
descentralizador, y ajustarla periddicamente, sin definir previamente el puerto de llegada. La

meta: el régimen pleno del modelo de Estado.
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La forma de Estado a adoptar -el puerto de llegada del Chile que queremos construir-, dado
su caracter estructurante de todo el proceso, es la medida estratégica fundamental, para
determinar el buen avance de una efectiva descentralizacion. Contar con una estructura -de
inicio a fin- permite eliminar la direccionalidad sin fundamentos, y dar ritmo y profundidad de

trayecto, hasta llevarlo a su estado de régimen y final consolidacion.

2.1.2. Respuesta a la realidad propia de Chile

Sibien en la experiencia comparada existen diferentes modelos de organizacion territorial del
Estado, adoptados en determinados momentos de su historia por distintos paises, es
indispensable que la eleccion de la forma de Estado, o su modelo de organizacion territorial,

responda en una ecuacion equilibrada:

- Alarica diversidad geografica, climatica, demografica, social y cultural del pais y al
mejor desarrollo de sus enormes potenciales productivos, predominantemente

asociados a las regiones.

- Ala naturaleza compleja de un proceso que afecta tanto a los grupos de poder como
a la ciudadania en su conjunto y a sus intereses, sean estos de naturaleza politica,
econdmica, académica, social o cultural, y a la tradicional resistencia que oponen a

un efectivo y continuo proceso descentralizador.

- Al aprendizaje que dejaron diversas iniciativas y propuestas descentralizadoras
generadas en diferentes momentos de la historia republicana del pais, algunas
importantes y valiosas, otras muy esperanzadoras en momentos preelectorales y
luego desvanecidas y desplazadas por las contingencias y por el siempre vigente

cortoplacismo y electoralismo.

- Al hecho que la tarea encomendada al Consejo Asesor es pensar en una proyeccion
del proceso descentralizador hasta el aflo 2035, vale decir solo para los proximos diez
afos, horizonte de poco mas de dos sucesivos gobiernos, sin considerar su efectiva

conviccion y voluntad descentralizadora.
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En sintesis, de lo que se trata, es pensar y definir desde ya una nueva relaciéon entre los
territorios y el poder, capaz de superar las severas deficiencias del actual modelo de nuestro
Estado en extremo centralizado y de fortalecer nuestra democracia desde sus bases locales
y regionales. Al mismo tiempo se trata de lograr una mayor responsabilidad politica y fiscal
de las autoridades regionales y locales, con un mayor grado de transparencia, probidad y

rendicion de cuentas en la gestion de sus competencias y recursos.

2.1.3. La definicion: Estado descentralizado

Considerando todo lo anterior, y basados ademas en las propuestas de nivel constitucional

transversales y mas relevantes generadas en la Ultima década en materia de
descentralizacion, como miembros del Consejo Asesor de la Politica de Descentralizacion de
Chile proponemos que nuestro pais adopte e inicie desde ya la gradual y sostenida
construccion de la forma de organizacion territorial de un Estado descentralizado; modelo
también acordado en forma transversal y por la unanimidad de los integrantes de la Comision

Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional del afio 2014.

Ello es coherente con el principio rector de la descentralizacion, que significa radicar cada
una de las funciones publicas en el nivel territorial donde estas se ejerzan mejor, priorizando
el nivel local sobre el regional, y ambos sobre el nacional. A su vez, es coherente con la
orientacion practica de la maxima tan descentralizado como sea posible, tan centralizado
como sea necesario. Por tanto, adoptar el modelo descentralizado significa abandonar desde

ya y explicitamente el modelo de organizacion territorial del Estado vigente.

El modelo de Estado descentralizado significa adoptar una forma o modelo de organizacion
territorial capaz de desencadenar multiples reformas y generar muchos beneficios de mayor
equidad vy eficiencia territorial a las actuales y futuras generaciones. Dicha tarea, por su
complejidad, requerira ser asumida con vision de Estado y con mucha voluntad politica por
el actual y a lo menos los dos futuros gobiernos nacionales, ademas de generar la necesaria

coordinacion con los gobiernos regionales y locales.
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Adoptar este modelo, en la practica y en lo inmediato, implica, ademas:

2.2.

Reconocer desde ya a los y las gobernadores regionales, electos y legitimados
democraticamente por la ciudadania de la respectiva region, como maxima autoridad
de esta, responsables de liderar y articular proyectos de desarrollo humano vy

territorial, es decir de gobernar su desarrollo y bienestar.

Constituir a las provincias como una division administrativa del territorio, cuyas
autoridades realicen solo funciones administrativas de gobierno interior con
representantes designados y removidos de la exclusiva confianza del Presidente de

la Republica.

Diferenciar normativamente y con claridad entre la jerarquia y los roles de ambas
autoridades, lo que contribuira a precaver los conflictos y superposiciones de ambos

liderazgos.

Establecer instancias de coordinacion de los servicios desconcentrados del gobierno
central a través de los gobiernos regionales, especialmente, en aquellas materias
relacionadas con el desarrollo de la region y sus diferentes territorios. Este aspecto

fundamental se desarrolla en el acapite que sigue.

Delimitacion de roles de gobernadores regionales y representantes del
gobierno central en los territorios: la superacion de una compleja

coexistencia

Las ultimas modificaciones legales forzaron a la coexistencia en el territorio de gobernadores

regionales y de delegados presidenciales del gobierno central. Como resultado de una lectura

particular del rol del Estado unitario extendido en el territorio, se apostod por una delegacion

central en cada region, al tiempo que se afianzaba el papel del gobernador o gobernadora

regional electa por la soberania regional. Una apuesta compleja, mas alla de la cohabitacion

politica que no constituye un obstaculo insalvable como se ha demostrado en nuestra

historia de los ultimos 30 afios entre gobierno central y alcaldes.
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La dificultad principal radica en que, incluso para el cumplimiento de sus competencias
estratégicas, el gobierno regional (GORE) requiere que la representacion ministerial en la
region esté al servicio o con cooperacion esencial con esta institucionalidad. Si entendemos
que el GORE es el promotor del desarrollo regional y quien elabora las Estrategias de
Desarrollo en el corto, mediano y largo plazo, el articulador interministerial de la problematica
y las soluciones regionales, es la institucion que debe conducirla inversion publica en el
territorio, y debe contar con el apoyo preferente y sustancial de las Secretarias Regionales

Ministeriales (Seremis).

De otro modo, el gobierno regional no cumplira su mandato y, lo que es peor, buscara crear
estructuras sectoriales propias, con la carga y duplicidades que ello plantea y el desorden
interinstitucional evidente. Mientras prevalezca la situacion actual, sera dificil avanzar en el
proceso descentralizador. De hecho, problemas tan graves como las débiles ejecuciones de
la inversion publica en el territorio pueden ser explicados a partir de esta coexistencia de

autoridades.

Por otra parte, para definir y monitorear la Estrategia Regional de Desarrollo en cada territorio,
el gobierno regional requiere del papel de los representantes ministeriales en el territorio,
coexistiendo con la autoridad ministerial respectiva en materia de politicas y lineamientos
sectoriales. Otro tanto ocurre, respecto de la coordinacion y ejecucion de la inversion publica,
la que en nuestro ordenamiento fiscal e impositivo es la palanca del desarrollo regional.
Aunque sea para esas materias estratégicas, que estan en el actual catdlogo de
competencias de los GORE, las Secretarias Regionales Ministeriales deberian estar al servicio
del gobierno regional, de manera explicita y coordinada, mas alld de lo meramente

declarativo.
Estos roles asi clarificados permitirian avanzar en el proceso descentralizador y establecer lo

que es esencial, un esquema de colaboracion y cooperacion entre el gobierno central y los

gobiernos regionales.

33



3. Principios estructurantes de la descentralizacion

La Politica de Descentralizacion de Chile establecera una hoja de ruta que abarca propuestas
de corto, mediano y largo plazo, con un horizonte a diez afios. Las propuestas desarrolladas
dentro de este documento buscan contribuir a la modificacion de la estructura y organizacion

de la administracion del Estado, basandose en los siguientes principios:
3.1.  Autonomia local y regional

Fomentar la capacidad de gobierno y administracion de las municipalidades y los gobiernos
regionales, reconociendo la dimension politica del proceso de descentralizacion y evitando el
control jerarquico del nivel central. Ello, sin perjuicio de aquellas competencias que la propia
Constitucion o las leyes reserven al gobierno nacional, y equilibrando dicha autonomia con la
debida coordinacion y articulacion entre los distintos niveles de gobierno y administracion del
Estado.

Este principio significa el reconocimiento de la capacidad de autogobierno de las

municipalidades y los gobiernos regionales.
3.2. Radicacion preferente o de subsidiariedad territorial

Reconocer que el gjercicio de cada funcion publica debe radicarse en aquel nivel donde esta
se ejerza mejor o igual, priorizando el nivel local sobre el regional y este sobre el nacional.
Solo aquellas funciones que no pueden ser asumidas, ya sea de forma temporal o
permanentemente por el nivel local o regional, deben recaer en la competencia del gobierno

regional o nacional segun corresponda.
3.3. Diferenciacion territorial
Reconocer las particularidades de cada territorio y, por lo tanto, sustituir la uniformidad

homogeneizante que actualmente rige a la institucionalidad del pais y a sus politicas e

instrumentos publicos, por una adecuacion diferenciadora a las realidades subnacionales.
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Para ello deben generarse politicas publicas diferenciadoras y transferir competencias y
recursos, segun corresponda, y que mejor respondan a las particulares oportunidades y

necesidades de los territorios locales y regionales.

Correspondera a la ley establecer los criterios y los modos a través de los cuales se podran
generar diferencias territoriales, asi como los mecanismos de equidad y solidaridad que

compensen las desigualdades entre los diferentes niveles de gobierno.

3.4. Prohibicién de tutela

Establecer que ningun nivel de gobierno podra ejercer tutela sobre otro, sin perjuicio de la
aplicacion de los principios de coordinacion, asociatividad y solidaridad. Las competencias
transferidas de forma definitiva a un gobierno regional o a una municipalidad no podran ser

revocadas, salvo las excepciones legales.

3.5. Equidady solidaridad interterritorial

Promover la instauraciéon de instrumentos de compensacion econdémica entre territorios,
discriminando positivamente en la asignacion de recursos publicos de acuerdo con el menor
desarrollo relativo de un determinado lugar. De este modo, se asegura por parte del Estado,
una adecuada equidad horizontal en la provision de bienes y servicios publicos de similar

calidad, cantidad y pertinencia, para todos los habitantes de los diferentes territorios.
3.6.  Suficiencia en el financiamiento de competencias
Fomentar que, para la creacion, transferencia o extension de competencias a los gobiernos

regionales y municipalidades, estas sean acompafiadas siempre de recursos humanos,

financieros y de infraestructura suficientes y oportunos para su adecuado ejercicio.
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3.7. Interdiccién de la arbitrariedad presupuestaria

Impulsar que, para efectos de transferencias tanto no condicionadas como condicionadas
desde rentas generales, desde el gobierno central a los gobiernos regionales y las
municipalidades, se deban realizar conforme a una férmula de asignacion con criterios
presupuestarios predefinidos, objetivos y cuantificables, los que deben resguardar la equidad
e igualdad de acceso a servicios publicos de calidad en el territorio, y nunca aplicarse de

manera discrecional.

3.8.  Autonomia fiscal local y regional

Promover el aumento de las transferencias y la coparticipacion de los gobiernos regionales y
locales en la recaudacion fiscal; asi como también autorizarlos para asumir endeudamientos
acotados y debidamente regulados, dirigidos exclusivamente a inversiones de gran escala y
complejidad, generadoras de nuevas oportunidades de desarrollo. Esta nueva potestad debe
también estar acompafiada de un proceso de fiscalizacion que permita establecer limites

admisibles para dichos endeudamientos.

3.9. Responsabilidad fiscal

Promover la eficiencia, probidad, transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de la
gestion de recursos y competencias de las entidades subnacionales, con el objeto de
minimizar conflictos de intereses, trafico de influencias y corrupcion, en el ejercicio de las

atribuciones de autoridades, cuerpos colegiados y funcionarios publicos.

3.10. Gobernanza multinivel

Promover instancias de coordinacion institucionalizadas entre niveles de gobierno y
administracion para generar didlogo y poder definir cursos de accion conjunta. La
implementacion de estas instancias de gobernanza multinivel fortalece la coordinacion vy el
didlogo entre distintos niveles de gobierno, promoviendo una gestion mas integrada y

eficiente de los asuntos publicos.
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4. Mecanismos de resolucion de conflictos de competencia entre los
niveles local, regional y central*

Como ya se ha hecho presente en informes anteriores, la profundizacion del proceso de
descentralizacion en nuestro pais nos enfrentara a nuevos conflictos que puedan producirse
con gobernadores que busquen materializar e intensificar sea las competencias actualmente
encargadas por la ley o las que puedan resultar de nuevos procesos que fomenten mejores

caudales de competencias hacia las autoridades regionales.

Estos conflictos pueden darse cuando el gobierno regional pretenda ejercer competencias
que otros 6rganos reclamen o comprendan como propias en el mismo nivel territorial,
contiendas externas (por ejemplo, Seremis, servicios publicos debidamente desconcentrados
con asiento en la regién, o incluso municipalidades de la misma region), o con niveles
territoriales distintos, pero siempre regionales (entre gobernadores o gobernadoras
regionales). Misma situacion ocurre cuando esta autoridad omite el ejercicio de aquellas

atribuciones que la ley le ha encargado.

Asimismo, también pueden presentarse conflictos de esta naturaleza entre las autoridades

del nivel nacional regional, provincial y comunal.

La Constitucion ha denominado a estos conflictos “cuestiones de competencias”, y ha
encomendado a la ley la forma de resolverlos, cuando ellos se presenten entre las
autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales, disponiendo ademas que este
mismo medio, la ley, “establecera el modo de dirimir las discrepancias que se produzcan entre

el gobernador regional y el consejo regional, asi como entre el alcalde y el concejo™.

4 La Comision Asesora Presidencial en Descentralizacién y Desarrollo Regional de 2014 ya establecié una propuesta para la
resolucion de conflictos de competencias en su informe. Lo mismo ocurre con la Mesa Técnica de Descentralizacion de 2019.
5 Articulo 126 de la Constitucion Politica de Chile: “La ley determinara la forma de resolver las cuestiones de competencia que
pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales.

Asimismo, establecera el modo de dirimir las discrepancias que se produzcan entre el gobernador regional y el consejo regional,
asi como entre el alcalde y el concejo”.
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El primer orden de solucion de estos conflictos esta considerado en la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado o Ley N° 18.575, que
contiene la regla general en su articulo 395, pero que paraddjicamente no resulta aplicable a
los gobiernos regionales, conforme lo indica el articulo 21 del mismo cuerpo legal, que
excluye a los GORE de la aplicacion del Titulo Il de la indicada Ley Organica, que es donde se

encuentra la norma recién aludida’.

Como se ve, la cabal implementacion de una profunda descentralizacion puede ser fuente de
diferencias (conflictos) que se pueden originar entre muy diversas autoridades y resulta clave
que estos conflictos juridicos despejen con prontitud las dudas de su ejercicio y la
procedencia de las omisiones del mismo. Tales conflictos, que son juridicos, podrian quedar
entregados a tribunales administrativos que no existen, los cuales deben resolver vy
determinar derechos desconocidos 0 amagados en los marcos procedimentales propios de
la justicia, pero no siempre pertinentes para resolver discrepancias referentes al ejercicio

correcto o no de potestades (competencias administrativas).

Como la solucion aplicable a estas contiendas, no aplica a los gobiernos regionales por
decision del articulo 21 inc. 2° de la Ley N° 18.575, es pertinente reflexionar respecto al modo
de establecer la forma de solucion de estas contiendas, en todas sus dimensiones, inter e
intrarregionales, o entre aquellas con los distintos niveles territoriales que puedan aparecer

comprometidos en una determinada contienda.

Aunque la ley que considere la solucion de estas contiendas no se dicte pronto, es necesario
dejar bien establecido, como lo hizo la Mesa Técnica de Descentralizacion en 2019, que la
entidad que tiene actualmente las potestades para interpretar el derecho administrativo
aplicable y vigente en estas materias es la Contraloria General de la Republica, la que puede

hacerlo a través del ejercicio de su potestad dictaminante que emana de la funcion de control

6 Dispone el articulo 39 de la LOCBGAE: “Las contiendas de competencia que surjan entre diversas autoridades administrativas
seran resueltas por el superior jerarquico del cual dependan o con el cual se relacionen. Tratandose de autoridades dependientes
o vinculadas con distintos Ministerios, decidiran en conjunto los ministros correspondientes, y si hubiere desacuerdo, resolvera el
Presidente de la Republica”.

/ Dispone el articulo 21 de la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado: “La organizacidn
bdsica de los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcidn
administrativa, serd la establecida en este Titulo”.

Las normas del presente Titulo no se aplicaran a la Contraloria General de la Republica, al Banco Central, a las Fuerzas Armadas
y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, a las Municipalidades, al Consejo Nacional de Television,
al Consejo para la Transparencia y a las empresas publicas creadas por ley, drganos que se regiran por las normas constitucionales
pertinentes y por sus respectivas leyes organicas constitucionales o de qudrum calificado, segun corresponda”.
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de la legalidad de los actos de la Administracion que le atribuye la Carta Fundamental y la Ley

Orgéanica de esta entidad superior de Control®.

Y, puestos en la opcion de aceptar que el legislador no pueda evitar la existencia de posibles
controversias pensamos que la convocatoria del articulo 126 de la Constitucion debe ser
cumplida, en amplios términos, razén por la cual debe darse un espacio a que estas
contiendas eventuales (producto de acciones u omisiones de las autoridades involucradas
en el ambito material de una descentralizacién avanzada), deban tener un lugar donde
solucionarse administrativamente, primero, apartando este conflicto (contiendas) de
soluciones de caracter judicial -pues ellas nunca resultan oportunas, en cumplimiento estricto
de los principios de bilateralidad de la audiencia, debido proceso y doble instancia; y
enseguida, tampoco debe permitirse que estos conflictos escalen ascendentemente hasta el
Presidente de la Republica, pues ello fragiliza derechamente el principio democratico vy el

principio de autonomia, rectores del camino de descentralizacion que hemos emprendido.

En base a lo anterior, y en armonia con las propuestas organicas que se han desarrollado,
creemos que un panel colegiado técnico nacional y paneles colegiados técnicos regionales,
convocados exclusivamente cuando sea menester resolver estas contiendas, podrian asumir
el mandato de la Carta Fundamental y dar vida a un mecanismo innovador que dé solucion

oportuna a las controversias que puedan originarse en estas materias.

5. Hacia una democracia representativa y participativa en nuestros
territorios

La democracia en Chile ha sido tradicionalmente entendida y practicada como una
democracia meramente representativa, en la que el unico rol que le corresponde a la
ciudadania es el de la eleccion de sus representantes cada cierto periodo de tiempo. En Chile
ademas no se cuenta con instrumentos de democracia directa, y los de democracia

participativa solo se mantienen en el ambito consultivo e informativo, sin incidencia efectiva

8 Ver articulos 98,99 y 100 de la Constitucion, en relacién con los articulos 1,7, 9, 16, 19, 21, 212, 33b, 34, 35,60 65y 85, de la
Ley Organica Constitucional 10.336, publicada en el Diario Oficial de 29 de mayo de 1952, y cuyo texto refundido esta contenido
en el DS 2421, publicado en el Diario Oficial el 10 de julio de 1964.
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en las decisiones publicas. Todo lo anterior configura una situacion muy insatisfactoria, la

que es crecientemente cuestionada por una parte de la ciudadania.

En contraste con ello, en muchos paises la democracia ha evolucionado, dando paso a
modelos de democracia de mayor participacion efectiva, definida como “democracia
participativa”, que incluyen mecanismos de “democracia directa”’, expresada en varias formas

y niveles, tanto a nivel local, regional y nacional.

En consecuencia, el momento de reimpulsarse una Politica de Descentralizacion para los
proximos diez afos, es la oportunidad de instituir formalmente un sistema mixto de
democracia, no solo representativa, sino que también participativa. Con ello se responde a la
creciente demanda por el derecho a una participacion ciudadana efectiva en los asuntos
publicos, complementando vy perfeccionando los tradicionales mecanismos de
representacion ya existentes, para lograr un equilibrio entre ambas dimensiones de la
democracia y con ello una mayor legitimidad de la tan alicaida y desprestigiada

institucionalidad politica vigente.

La participacion tiene directa relacion con la descentralizacion y el fortalecimiento territorial,
puesto que si las cuestiones que se deciden lo hacen lejos del territorio, menor interés existe
en participar en ellas. A la inversa, mientras mayor sea la cercania de las cuestiones que se

deciden, mayor interés existe por participar en dichas decisiones.

Este sistema mixto de democracia, representativa a la vez que participativa, esta consagrado
en las constituciones y diversos cuerpos legislativos de diversos paises, tales como Estados
Unidos®, Canada, Alemania, Italia, Espafia, Suiza, Australia, Nueva Zelanda, Uruguay, Colombia
y Ecuador, entre otros. Las propuestas constitucionales de 2022 y 2023 intentaron resolver
la anomalia de la situacion chilena respecto de la participacion y contienen interesantes
propuestas. Mas alla de ello, el articulo 1° de la Constitucion vigente garantiza el derecho de
todas las personas a participar en igualdad de condiciones. Igualmente, la Ley de Bases de

Administracion del Estado también consagra el derecho a la participacion en los asuntos

%Un ejemplo reciente son las elecciones en Estados Unidos de noviembre de 2024. Junto a la eleccién de diversos cargos
publicos, en 41 estados se plebiscitaron un total de 146 propuestas de diverso orden, propuestas por legisladores y también de
iniciativa ciudadana.
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publicos. De tal manera que es posible avanzar sustantivamente en la materia, en particular

en lo referente a los ambitos regional y local.

5.1. La participacion como principio rector de la Constitucién

Para transitar de la actual democracia meramente representativa a una también participativa,
es necesario reconocer y promover el derecho a la participacion en un sentido amplio: no sélo
limitado a su dimension politica y electoral, sino incluyendo ademas la participacion de la
ciudadania y de las instituciones de la sociedad civil en los asuntos publicos de interés local,
regional y nacional. A pesar de lo escueto de la formulacion constitucional actual, esta
habilitada para desarrollar este principio tal como se propone en este documento. En el futuro
seria deseable profundizar en su garantia y exigibilidad en el texto constitucional,

convirtiéndolo en un principio normativo rector de mayor fuerza.

5.2. Elderecho ala participacion en los asuntos publicos

Este derecho significa reconocer que todas las personas tienen el derecho de participar en
los asuntos publicos de su interés, el que se ejercera ante los diferentes 6rganos y niveles de
accion del Estado, el que facilitara los medios para hacerla posible de manera incidente,

comprehensiva, abierta, inclusiva y oportuna.

5.3. Eldeber de los poderes publicos de garantizar el derecho a la participacion

De acuerdo a la Ley 20.500, sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica, es deber del Estado “promover y apoyar las iniciativas asociativas de la sociedad civil”
(art. 2). Por lo tanto, es deber del Estado establecer mecanismos que permitan la
participacion de las personas y organizaciones ‘en sus politicas, planes, programas y
acciones” (art. 69), como lo establece la Ley 18.575 de Bases Generales de la Administracion

del Estado.
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5.4. Instrumentos de participacion

Para ejercer el derecho a la participacion en los asuntos publicos, es necesario que la

normativa vigente establezca diferentes mecanismos, tales como:

- Referéndums ciudadanos;

- Compromiso programatico para la eleccion de los alcaldes y gobernadores
regionales;

- Iniciativa y consulta ciudadana sobre proyectos de ley;

- Participacion efectiva en la elaboracion de presupuestos comunales y regionales y de
planes reguladores;

- Fortalecimiento de las instituciones de la sociedad civil y de los medios de

comunicacion locales y regionales.

Algunos de estos instrumentos estan consagrados en diversas leyes, mientras otros deberan

establecerse a través de una reforma de la Ley 20.500, tal como se propondra mas adelante.

6. Medidas estratégicas

El Consejo Asesor se dividido en grupos de trabajo, en base a cuatro dimensiones de la
descentralizacion. Estos grupos coordinaron sus esfuerzos para el desarrollo de objetivos y
medidas estratégicas para una Politica de Descentralizacion para Chile al 2034. El debate de
cada grupo se llevo al plenario y en esa iteracion se concordo el conjunto de propuestas que

se presentan aqui en esta seccion.

En primer término, se formularon trece objetivos que agrupan las medidas estratégicas
especificas que se proponen para las cuatro dimensiones. En segundo término, se formuld
una estrategia de caracter transversal que busca garantizar el conjunto del proceso y que por
tanto es precondicion de este y se presenta al final de la seccion. Cada objetivo se desplego
en medidas, totalizando treinta y dos de ellas. Cada medida se elaboré en base a un formato
comun que comprende una sintesis de cada medida, una breve fundamentacion y una
presentacion de la misma. Luego se clasifico segun la dimension asociada, el tipo de medida

y su plazo de implementacion. Para esto ultimo se considera como corto plazo lo que se
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propone realizar durante el actual Gobierno, hasta marzo de 2026; como mediano plazo se
extiende hasta marzo de 2030; mientras que largo plazo considera hasta el fin del Gobierno

subsiguiente, en marzo de 2034.

Finalmente, en este apartado se seleccionan doce medidas que el Consejo considera
prioritarias, en funcion una combinacion de su efecto multiplicador, su amplia acogida en
comunidades locales y regionales, asi como también su mayor transversalidad politica, lo

cual las hace aconsejables para iniciar de manera decidida su desarrollo.

6.1. Descentralizacién politica

6.1.1. Fundamentos para una descentralizacion politica exitosa

Las propuestas desarrolladas en materia de descentralizacion politica se basan en los

siguientes principios:

- Fortalecimiento institucional y capacidades locales: La descentralizacion debe
garantizar que las autoridades subnacionales sean elegidas democraticamente,
reflejando las preferencias de las comunidades locales. Esto fomenta la rendicion de
cuentas directa y asegura que las politicas respondan a las necesidades y prioridades
del territorio.

- Coordinacién multinivel: Una descentralizacion politica exitosa depende de
mecanismos de dialogo y colaboracion, para alinear objetivos nacionales, regionales
y locales, y resolver conflictos de manera eficiente.

- Inclusion social: Para fortalecer la legitimidad de la descentralizacion, es fundamental
promover la inclusion de grupos historicamente subrepresentados en la politica,
como mujeres, pueblos indigenas y minorias. Esto puede lograrse mediante medidas
como cuotas de género o escafos reservados, garantizando que las politicas

subnacionales reflejen la diversidad de los territorios.
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6.1.2.  Primer objetivo: Fortalecer y perfeccionar los érganos de representacion

subnacional

Medida 1: Fortalecer los Consejos Regionales y los Concejos Municipales

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Propuesta de

medida

Los 6rganos electivos pluripersonales a nivel regional y local deben cumplir
un rol de contrapeso a la autoridad ejecutiva. La legitimidad democratica de
consejeros y consejeras regionales y concejales y concejalas municipales
deriva de su eleccion por parte de la ciudadania y como tal deben monitorear
y balancear a los gobiernos regionales y municipales. Ello con el fin de

contribuir al fortalecimiento de la democracia regional y local.

Los sistemas de separacion de poderes, a todo nivel jurisdiccional, necesitan
estar acompafiados de frenos y contrapesos para equilibrar el balance de
poder (Haggard y McCubbins, 2007). En Chile, la concentracion de poder en
el Ejecutivo a nivel nacional se replica a nivel subnacional, tanto en las
municipalidades como en los gobiernos regionales, con alcaldes y alcaldesas
y gobernadores y gobernadoras que no tienen en sus respectivos consejos,
una institucion de peso que potencie la participacion de la comunidad, como
la ley establece, al tiempo que monitoree y modere su poder (Valdivia Ortiz de
Zarate, 2018).

Contar con 6rganos pluripersonales con mas prerrogativas contribuird de
doble manera a fortalecer la democracia regional y local. Por un lado,
generando mas puntos de acceso al poder politico para incentivar la
participacion ciudadana, y por otro, morigerar los incentivos contra la
presidencializacion de los ejecutivos que puede conducir a la corrupcion
(Moya Diaz y Paillama, 2022) o a la emergencia de gobiernos subnacionales

personalistas (Dosek, 2024).

El Consejo Regional sea el érgano colegiado que tenga por finalidad hacer
efectiva la participacién de la comunidad regional y estd investido de
facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras (Ley 19.175). Debe contar
con una partida presupuestaria que le permita cumplir con sus funciones, por
medio de la contratacion de personal profesional, la posibilidad de contratar
una auditoria anual, asesoria legal, contable y de transparencia, rendicién de
cuentas y vinculo con la ciudadania.

Sus atribuciones incluirian:
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- Fiscalizar los actos de la administracion regional, para lo cual podra
requerir informacion de autoridades o jefaturas que desempefien sus
funciones en la regién autdonoma, citar a funcionarios publicos o
autoridades regionales y crear comisiones especiales.

- Solicitar a la gobernadora o al gobernador regional rendir cuentas;
aprobar, modificar o rechazar el presupuesto regional, el plan de
desarrollo regional y los planes de ordenamiento territorial;
pronunciarse sobre la convocatoria a consultas o plebiscitos
regionales.

- Elegir su presidencia dentro de sus integrantes.

- Darcuentaanualmente de la labor realizada por medio de una Cuenta
Publica Participativa (informacion previa, recepcion de inquietudes y
comentarios, respuesta a los mismos, etc.).

- Habilitar un mecanismo de recepcion de peticiones, inquietudes y
reclamos, que faciliten su consideracion por parte de la
municipalidad.

- Establecer dreas de accién o responsabilidad (fiscalizadora,
normativa y resolutiva) para quienes integren los consejos de
acuerdo a sus areas principales de accion.

- Convocar por mayoria calificada a consultas ciudadanas sobre
prioridades para la accién regional, contando con los recursos para
ello.

El gobierno de la comuna reside en la municipalidad, la que estara constituida
por la alcaldesa o el alcalde y el Concejo Municipal, con la participacion de la
comunidad que habita en su territorio.

El Concejo Municipal es el érgano colegiado de representacion popular
comunal, dotado de funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras (Ley
18.695). Los concejales y concejalas dispondran de las condiciones vy
recursos necesarios para el desempefio eficiente y probo del cargo. Sera
necesario el acuerdo del concejo para la aprobacién del Plan de Desarrollo
Comunal, del presupuesto municipal y otros que determine la ley. Serd
igualmente necesario el acuerdo del concejo para la aprobacion del plan
regulador comunal.

Sus atribuciones incluyen:

- Elegir su presidencia dentro de sus integrantes.
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Dar cuenta anualmente de la labor realizada por medio de una Cuenta
Publica Participativa (informacion previa, recepcion de inquietudes y
comentarios, respuesta a los mismos, etc.).

Habilitar un mecanismo de recepcion de peticiones, inquietudes y
reclamos, que faciliten su consideracion por parte de la
municipalidad.

Establecer dreas de accion o responsabilidad (fiscalizadora,
normativa y resolutiva) para las y los integrantes de los consejos de
acuerdo a sus areas principales de accion.

Convocar por mayoria calificada consultas ciudadanas sobre
prioridades para la accion municipal, contando con los recursos para

ello.

Descentralizacion politica

Reforma constitucional en materia de gobiernos subnacionales
Reforma a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y/o
Gobierno y Administracion Regional. Podria ser una indicacion a la

Ley de Regiones mas fuertes

Mediano plazo
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Medida 2: Establecer el compromiso programatico de las autoridades unipersonales

regionales y locales

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

El compromiso programatico es un tipo de requisito que busca promover el
voto basado en el apoyo a las propuestas, planes y programas especificos de
las candidaturas. En este caso, el electorado puede conocer y elegir a sus
autoridades por el contenido de sus propuestas de gobierno. Este tipo de
compromiso se enfoca en la posibilidad de que la ciudadania pueda realizar
una la evaluacion de las promesas y la capacidad de ejecucion de los
programas, promoviendo un enfoque mas informado y orientado hacia
resultados concretos de manera prospectiva. Y eventualmente, utilizar esta

valoracion para una evaluacion retrospectiva en el ciclo electoral siguiente.

El compromiso programatico se fundamenta en la necesidad de fortalecer la
calidad de la democracia, especialmente en contextos en los que la crisis de
representacion y la personalizacion de la politica debilitan los vinculos entre
ciudadania y sus representantes. En lugar de elegir candidaturas basandose
exclusivamente en caracteristicas personales, el compromiso programatico
pone el foco en la evaluacion de propuestas concretas que se ajusten a las

necesidades locales y las competencias del cargo.

Para que la ciudadania vote informada, es crucial que quienes aspiren a
cargos unipersonales, como gobernadoras y gobernadores o alcaldes y
alcaldesas, presenten un programa de gobierno claro y coherente. Este
programa debe estar alineado no solo con las demandas de la ciudadania,
sino también con las atribuciones especificas del cargo, asegurando asi que
las promesas sean viables y realistas. De esta manera, se refuerza la
rendicion de cuentas, ya que la ciudadania puede evaluar el cumplimiento de

los compromisos asumidos durante la campafia.

Ademas, el compromiso programatico contribuye a despersonalizar la
politica, desplazando el enfoque de los individuos hacia los proyectos
colectivos y las soluciones estructurales que proponen. Esto no solo incentiva
una mayor transparencia y previsibilidad en la gestion publica, sino que
también permite que el electorado tome decisiones basadas en propuestas
tangibles y medibles, contribuyendo al fortalecimiento de una ciudadania

activa y participativa.

47



Propuesta de

medida

Para las elecciones de gobernador o gobernadora regional ya existe la
obligacion de presentar programas de gobierno, norma que busca fortalecer

lo existente y extenderlo a las elecciones a las alcaldias.

En resumen, el compromiso programatico es una herramienta clave para
promover elecciones mas informadas, responsables y centradas en
proyectos de desarrollo concretos, lo que ayuda a mitigar las distorsiones

causadas por la personalizacion de la politica y fortalece la democracia.

El compromiso programatico considera:

- Obligacién de presentar programas de gobierno. Todos los
candidatos y candidatas a cargos unipersonales de eleccion popular,
tales como gobiernos regionales y alcaldias, estan obligados a
presentar un programa de gobierno como requisito para la
inscripcion de sus candidaturas. Este programa deberd detallar los
proyectos y medidas que se implementaran durante el periodo de
mandato, con indicacién de los plazos de implementacion vy
asignacion de responsabilidades en concordancia con las
competencias y funciones del cargo al que aspiran. Los programas
podran establecer priorizacion de medidas de acuerdo al costo
social, econdmico y ambiental de las mismas. El programa debera
estar asociado a los instrumentos de Planificacion del Desarrollo,
Estrategia Regional de Desarrollo en el caso de quienes postulen a
gobernadores o gobernadoras regionales y Plan de Desarrollo
Comunal en el caso de quienes postulen a alcaldias.

- Control de programas obligado por parte del Servicio Electoral
(Servel). El Servel serad responsable de cotejar la pertinencia del
programa con las atribuciones de cada cargo, debiendo rechazar la
inscripcion de candidaturas, cuyos programas incluyan medidas que
excedan las competencias respectivas.

- Publicidad y accesibilidad a los programas. Los programas de
gobierno deberan ser publicados en un formato accesible y claro,
tanto en plataformas digitales oficiales del organismo electoral como
en los medios dispuestos por las candidaturas. El Servel debera
habilitar una plataforma en la que la ciudadania pueda fiscalizar el

cumplimiento de las promesas programaticas a lo largo del mandato,
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

facilitando el acceso a informacion actualizada sobre la ejecucion de

las propuestas presentadas.

Por otra parte, se propone que el control de cumplimiento del programa sea
de responsabilidad de las respectivas contralorias regionales, a través de una
auditoria de medio término y de final de periodo en el caso de los gobiernos
regionales. Este control no tiene finalidad otra que no sea la informacion a la

ciudadania y que pueda ser respondido en la cuenta publica respectiva.

En el caso de las municipalidades, la fiscalizacion del cumplimiento del
programa debera realizarse por parte de la oficina de Control Municipal con
la misma periodicidad y deberd informarse a la contraloria regional
respectiva, mandatado en cada caso que se informe en la respectiva cuenta
publica el cumplimiento del respectivo programa asociado a los instrumentos
de planificacion sefialados. Este control no tiene finalidad otra que no sea la
informacion a la ciudadania y que pueda ser respondido en la cuenta publica

respectiva.

Descentralizacion politica

Reformas de leyes organicas constitucionales:

- Ley Organica Constitucional 19.175 sobre Gobierno y Administracion
Regional

- Ley Organica Constitucional 18.695 de Municipalidades

Corto plazo
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Medida 3: Fortalecer la representacion local y regional

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

La descentralizacion politica no se agota con la eleccion directa de
autoridades y representantes locales y regionales. Por el contrario, abre la
oportunidad para profundizar la democratizacion y fortalecer el vinculo
ciudadano con las instituciones de gobierno. Si bien las municipalidades son
la institucidn de gobierno mejor evaluada con un 23% (CEP, 2024), estos han
evolucionado a la baja y, en general, los niveles de confianza publica son
bajos: Gobierno 17%, Congreso 6% y partidos politicos 3% (CEP, 2024). La
descentralizacion politica abre la oportunidad para incentivar una conexion

mas fuerte con la ciudadania local y regional.

Esta propuesta se focaliza en el fortalecimiento de la representacion colectiva
y descriptiva de pueblos indigenas y mujeres. Se considera también que en
un contexto de voto obligatorio, las organizaciones politicas tienen que tener
mayores y mejores incentivos para vincularse con la ciudadania en los

territorios.

Muchos de los problemas de representacion y gobernabilidad que vivimos
actualmente en el sistema politico nacional tienen raices locales (Suarez-Cao
& Mufioz, 2020). La fragmentacion y la personalizacion de la politica han sido
caracteristicas de la politica local por las Ultimas décadas, asi como la
desenraizacion de los partidos politicos del territorio. En términos especificos,
la personalizacion de la politica esta creciendo en Chile, con aumento
sostenido de candidaturas independientes (Dosek, 2020). EI ambito local y

regional es ideal para generar incentivos que busquen revertir estos patrones.

Esta propuesta busca fortalecer la representacion en base a la inclusién y
diversidad de representantes. Sin embargo, los desafios son multiples y
exceden esta dimension. Es imprescindible ocuparse de la creacion de
incentivos institucionales para fomentar partidos programaticos vy
disciplinados, con la firme convicciéon de que la democracia se basa en las
ideas y no en personalidades, con el fin de disminuir la tendencia a la
personalizacion y al transfuguismo. Por ejemplo, cerrando las listas de
candidaturas y prohibiendo los pactos. Con la lista abierta, las candidaturas
de un partido compiten no solo contra las candidaturas de los demas partidos
sino también contra las de su propia lista. Esto genera incentivos para

diferenciarse y muchas veces también para radicalizarse. Si los partidos
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

entregan las listas en un orden predeterminado, se premia la disciplina y la
coherencia programatica de las candidaturas, ya que si quieren reelegir tienen
que estar en linea con el partido para volver a entrar en la lista (Pifia et al.
2024). Por su parte, eliminando la posibilidad de que los partidos compitan en
pactos electorales se disminuye la cantidad de partidos en ¢érganos
representativos (CEP, 2024). Este desafio, siendo mas amplio que la
descentralizacion que aqui abordamos, le afecta. Por ello es muy importante
gue se incluya en el debate que se ha iniciado sobre la reforma al sistema

politico.

La propuesta se aboca a la inclusion y la diversidad. Es llamativa la baja
diversidad en el nivel subnacional, donde la representacion de mujeres en
2024 es del 16,2% en alcaldias, 33% en concejos municipales, 32% en
consejos regionales y 0% en gobiernos regionales (PNUD Chile, 2024).
Asimismo, la representacion de pueblos indigenas no forma parte de alguna
politica publica explicita. Estos aspectos pueden mejorarse a través de
reformas electorales puntuales. La legislacion debera incluir mecanismos

gue aseguren la representacion de los pueblos indigenas.

Las elecciones a Consejo Regional y Concejo Municipal se realizaran con
listas encabezadas por mujeres y debe observarse un orden alternado de
candidatos y candidatas, de manera sucesiva en cada comuna o
circunscripcion provincial. La ley deberd ademas establecer el mecanismo

gue asegure una representacion final equilibrada.

Asimismo, la ley debera estipular la manera en que se garantiza la
representacion de pueblos indigenas en elecciones de Consejo Regional y
Concejo Municipal en las comunas o circunscripciones provinciales con alta

poblacion indigena, con realizacion de una consulta indigena previa.

Las candidaturas deben ser de personas que tengan avecindamiento en la
comuna/region correspondiente por los ultimos dos afios y que no hayan sido
autoridades/representantes en otra comuna/region en los ultimos cinco

afnos.

Descentralizacion politica
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Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Reformas a la Ley Orgdanica Constitucional de Municipalidades y/o Gobierno

y Administracion Regional

Corto plazo

6.1.3.  Segundo objetivo: Establecer instrumentos de gobernanza multinivel

Medida 4: Establecer instrumentos de gobernanza multinivel

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Propuesta de

medida

La coordinacion entre niveles de gobierno y administracion requiere de
espacios institucionalizados para generar didlogo y poder definir cursos de
accion conjunta. Para ello, se propone la creacion de un consejo entre el
Presidente o Presidenta y los gobernadores y gobernadoras y otro consejo en
cada region entre el gobernador o gobernadora y los alcaldes y alcaldesas;

ambas instancias de caracter consultivo.

La implementacion de estos consejos de gobernanza multinivel responde a
la necesidad de fortalecer la coordinacion y el didlogo entre distintos niveles
de gobierno, promoviendo una gestién mas integrada y eficiente de los

asuntos publicos.

El Consejo Nacional-Regional permitira establecer un espacio estratégico
para alinear lineamientos y abordar preocupaciones conjuntas entre los
gobiernos regionales 'y el Ejecutivo, potenciando la cooperacion
intergubernamental. Por otro lado, el Concejo Intermunicipal, a nivel regional,
facilitara la articulacion entre alcaldes y alcaldesas con el gobernador o
gobernadora regional, asegurando que las prioridades locales sean
consideradas en las politicas regionales. Estas medidas no solo fomentan
una mayor cohesion territorial, sino que también contribuyen a fortalecer la
legitimidad y eficacia de las decisiones publicas, atendiendo de manera mas

directa las necesidades y demandas ciudadanas.

La propuesta contempla dos elementos:
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Establecer a nivel nacional un Consejo Nacional-Regional, en que se reldna la
totalidad de los gobernadores y gobernadoras con el Presidente o Presidenta
de la Republica dos veces al afio. Esta medida puede implementarse dos
veces durante 2025, partiendo en enero y luego en septiembre. Y tendrd como
propdsito compartir lineamientos y proposiciones de preocupacion conjunta.
Establecer en cada region un Concejo Intermunicipal entre alcaldes vy
alcaldesas que se reuna dos veces al afio con el o la gobernadora regional
con el propdsito de compartir lineamientos, propuestas y preocupaciones del
territorio. Se puede implementar dos veces en 2025 partiendo en enero y

luego en septiembre.

Dimensién L "
) Descentralizacion politica
asociada
_ _ Legal para establecer un modo diverso de vinculacion entre autoridades
Tipo de medida _ _
unipersonales y colegiadas
Plazo de

) » Mediano plazo
implementacion

6.1.4.  Tercer objetivo: Consolidar y fortalecer los instrumentos subnacionales de
gobernanza ambiental

Medida 5: Implementar los planes regionales y comunales para la accion del cambio
climatico

Es deber de los 6rganos subnacionales adoptar acciones de prevencion, adaptacion, y
mitigacion de los riesgos, vulnerabilidades y efectos provocados por la crisis climatica y
ecologica. Ante ello, se propone la creacion de planes de acciones de cambio climatico

en los distintos niveles territoriales.

a) Planes de Accién Regional de Cambio Climatico (PARCC)

La Ley 21.455 (2022) por primera vez entrega la gestion de instrumentos a
Sintesis Comités Regionales para el Cambio Climatico. Se establecen instrumentos

de gestion de cambio climatico a nivel regional y comunal. Estos
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Justificacion /

Fundamento

instrumentos son un ejemplo de gobernanza subnacional en temas de interés
publico, una oportunidad permitir a los gobiernos regionales una adecuada
capacidad de gestion local. Es también la primera ley que reconoce la

diversidad territorial existente en el pais en materia de gestion publica.

El Decreto 16/2023 del Ministerio del Medio Ambiente regula este
instrumento, por lo que esta propuesta no significa una reforma que deba ser
tramitada legislativamente, sino que un procedimiento administrativo que

pone a prueba la voluntad politica del Estado de Chile y del gobierno de turno.

Los resultados del proceso de participacion ciudadana deben ser
considerados sustantivamente en la elaboracion del Plan de Accién Regional
de Cambio Climatico (PARCC).

Se propone modificar la normativa legal para que toda modificacion a la
propuesta de la PARCC, acordada por los Comités Regionales para el Cambio
Climatico, deba ser técnicamente justificada y acompafiada de los

antecedentes que la fundamentan.

Los consejeros regionales podran solicitar en caso de discrepancias
sustantivas entre los resultados de la participacion ciudadana, el proyecto de
los Comités Regionales para el Cambio Climatico y el texto aprobado por el
gobierno regional y el delegado o delegada presidencial, un nuevo proceso de
35 dias habiles de participacion ciudadana con pertinencia cultural en su
caso, a objeto de informar a la ciudadania regional adecuadamente y recoger

Sus opiniones.

Los impactos regionales del cambio climatico son diversos vy las
vulnerabilidades también. Ello implica un trabajo de adecuacion regional en
materia de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. También
supone revisar los medios de implementacion con financiamiento regional.
Esto supone trabajar en un plan que incluye plazos y responsables a escala

subnacional.

Los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico estan establecidos en el
art. 11 de la Ley 21.455 y deben contener indicadores de monitoreo, reporte y
verificacion de cumplimiento de las medidas del plan en medidas de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico para la region.

Intervienen en su aprobacion el delegado o delegada presidencial regional y
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

el gobierno regional lo que constituye una oportunidad para verificar el
funcionamiento de estos pesos y contrapesos en la politica de

descentralizacion de Chile.

Contiene una etapa de participacion ciudadana de 35 dias habiles y la opinion

del Consejo Consultivo Regional del Ministerio del Medio Ambiente.

Sobre la base del Decreto 16/2023 del Ministerio del Medio Ambiente, es
necesario hacer un seguimiento a las labores realizadas en las 16 regiones
del pais con una tabla comparativa que permita examinar la implementacion

de forma comparada.

Proponer una reforma legal que entregue mayor participacion a los Consejos
Regionales para el Cambio Climatico y establezca la necesidad de
fundamentar los cambios a la propuesta técnica. También entrega una
funcion especifica a los CORE vy la necesidad de considerar la participacion

ciudadana de forma incidente.

Descentralizacion politica
Descentralizacion administrativa

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales

Modificaciones legales requeridas.
La dictacion de un instructivo presidencial que establezca, por ejemplo:

- La obligacion conjunta de los Ministerios del Interior y del Medio
Ambiente, de convocar anualmente a las autoridades regionales y
municipales, integrantes de los Comités Regionales para el Cambio
Climatico de cada region, a efecto que puedan generar y compartir
un balance regional de los avances que experimenten la formulacion,
la implementacién y la actualizacion (en su caso) de los Planes de
Accion Regional de Cambio Climatico de sus respectivos territorios,
asi como conocer de la autoridad central sectorial los avance
existentes en la implementacion de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (ECLP).

- La obligacion del Ministerio del Interior, en coordinacién con el

Ministerio del Medio Ambiente, de disponibilizar a través de las
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Plazo de

implementacion

plataformas de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, la informacion que en los respectivos expedientes
publicos se registre sobre la formulacion, implementacion vy
actualizacion (cuando estas se produzcan) de los 16 Planes de
Accién Regional de Cambio Climatico (PARCC), a efecto de visibilizar
el trabajo que en la materia llevan a cabo las regiones y sus comunas,
asi como los recursos que anualmente destinan a su cumplimiento.
- La obligacion de efectuar, por parte de la Academia de Capacitacion
Municipal y Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, en forma concordante con los lineamientos definidos
periédicamente por su Directorio, acciones de formacion vy
capacitacion de funcionarios de gobiernos regionales y municipales,
que fortalezcan las capacidades de gestion regional y comunal del

cambio climatico.

Corto y mediano plazo

b) Planes de Accién Comunal de Cambio Climético (PACCC)

Sintesis

La descentralizacion es una decision politica que busca el fortalecimiento de

las capacidades locales y regionales mediante politicas publicas territoriales.

La Ley 21.455 (2022) por primera vez entrega la gestion de instrumentos a
las municipalidades. Se establecen herramientas de gestion de cambio
climatico comunal, que constituyen una oportunidad para dar coherencia a
las diversas herramientas a escala nacional y regional, junto con permitir a las
comunas una adecuada capacidad de gestion local. Es también la primera ley
que reconoce la diversidad territorial existente en el pais en materia de gestion
publica.

El Decreto 16/2023 del Ministerio del Medio Ambiente establece los
procedimientos. Al igual que en la propuesta regional, esta modificacion no
constituye una reforma legal, por lo que esta supeditada a la voluntad politica

del Estado de Chile y del gobierno de turno.
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Justificacion /

Fundamento

Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Los impactos comunales del cambio climatico son diversos y las
vulnerabilidades también. Ello implica un trabajo de adecuacion local en
materia de medidas de mitigacion y adaptacion. También supone revisar los
medios de implementacion con financiamiento comunal, esto obviamente
abre un flanco de asimetrias territoriales que es necesario estudiar. Esto
supone trabajar en un plan que incluye plazos y responsables a escala

subnacional.

Los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico estan establecidos en el
art. 12 de la Ley 21.455 y deben contener indicadores de monitoreo, reporte y
verificacion de cumplimiento de las medidas del plan en medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, conforme a la Estrategia

Climatica de Largo Plazo.

Las municipalidades son entidades llamadas a colaborar en la gestion del
cambio climatico a nivel local, individualmente o a través de asociaciones
municipales. Las mesas territoriales de accion por el clima pueden ser
creadas por las municipalidades de acuerdo a las caracteristicas de cada
territorio, con participacion de representantes de la sociedad civil y
especialmente representantes de grupos vulnerables, con el objeto de
proponer y relevar las acciones y medidas urgentes que se requieran
implementar en los respectivos territorios, de conformidad con la Ley Marco

de Cambio Climatico.

Los resultados del proceso de participacion ciudadana deben ser

considerados sustantivamente en la elaboracion de los planes comunales.

Los concejales y concejalas municipales podran solicitar en caso de
discrepancias sustantivas entre los resultados de la participacion ciudadana
y la propuesta de Plan Comunal de Accion para el Cambio Climatico, un nuevo
proceso de participacion ciudadana con pertinencia cultural en su caso, a
objeto de informar a la ciudadania comunal adecuadamente y recoger sus
opiniones.

El Decreto 16/2023 del Ministerio del Medio Ambiente establece los

procedimientos para la realizacion de los planes.

Descentralizacion politica
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Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Descentralizacion administrativa

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales

Modificaciones legales requerida.

La dictacion de un instructivo presidencial que establezca, por ejemplo:

La obligacion de efectuar, por parte de la Academia de Capacitacion
Municipal y Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, en forma concordante con los lineamientos definidos
periédicamente por su Directorio, acciones de formacion vy
capacitacion de funcionarios de gobiernos regionales y municipales,
que fortalezcan las capacidades de gestion regional y comunal del
cambio climatico

El fortalecimiento de las mesas territoriales de accion por el clima a

nivel comunal

Se propone una actividad administrativa por parte de Subdere en
registrar, documentar y visibilizar los avances en materia de cambio
climatico a nivel regional y municipal. Esta gobernanza ambiental por
primera vez visibilizara el trabajo diferenciado de las regiones

respecto de sus propios territorios en una materia clave

Corto plazo

Medida 6: Implementar los Planes Estratégicos Hidricos regionales y locales

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

La territorializacion de la gestion del agua y la descentralizacion institucional
requieren de un liderazgo politico local que se comprometa con dicho
proceso y vele por la responsabilidad de los actores involucrados en la

gestién (Sanchez et al, 2018).

Existe un diagndstico consensuado respecto de la crisis hidrica que se vive a
nivel mundial. Sin embargo, la manera de abordarla y gestionarla todavia

mantiene discrepancias.

Algunos diagnosticos formulados en torno al modelo institucional de aguas y
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Propuesta de

medida

la toma de decisiones hacen referencia a: la dispersion de organismos y
facultades, la diversidad de estos en cuanto a su naturaleza juridica y
objetivos (publicos, privados con fines publicos, comunitarios), y la ausencia
y debilidad general del nivel territorial, y especialmente de las cuencas, en la

toma de decisiones y ejecucion de medidas.

En contraste con tendencias comparadas a la canalizacion de decisiones y
resolucion de conflictos en el nivel territorial de la cuenca (Basualto et al,
2019; Ochoa, 2021), el modelo institucional en Chile presenta como
caracteristicas la rigidez en la aplicacion de reglas, la jerarquizacion y
centralizacion de decisiones, y un bajo nivel de participacion y compromiso

en la toma de decisiones (Sanchez et al, 2018).

Estos problemas en el esquema profundizan desigualdades en el acceso,
impiden el cumplimiento de objetivos de desarrollo y la efectiva vigencia de

derechos humanos de habitantes de las cuencas (Alvez et al, 2021).

Proyecciones de inicio de la década a nivel comparado: territorializacion y
adaptabilidad del derecho de aguas (Embid, 2012).

Establecer una politica publica que en los territorios cumpla con:

- Leyes21.064 de 2018y 21.435 de 2022 sobre reformas al Cédigo de
Aguas mediante la positivizacion a nivel legislativo de objetivos de
gestion orientados al aseguramiento del Derecho Humano al Agua y
prioridades de usos: consumo humano, uso doméstico de
subsistencia, saneamiento y la preservacion ecosistémica. Junto a
leve fortalecimiento de atribuciones de la institucionalidad publica,
con posibilidades de intervenir en redistribucion de aguas de titulares
de derechos de aprovechamiento de agua en casos de juntas de
vigilancia no constituidas o entre diferentes secciones.

- Ley21.455de 2022 sobre establecimiento de Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos (PERH) por cuenca y el rol de Comités Regionales
para el Cambio Climatico.

- Esténdares de participacion en la toma de decisiones ambientales,
ahora aplicable a los PERH.

- Reformas en materia de gobiernos regionales (Ley 20.678 sobre
Consejos Regionales y 21.073 sobre Gobernadores Regionales).

- Ley21.074 sobre fortalecimiento de la regionalizacion: competencias
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en materia de planificacion regional, Plan Regional de Ordenamiento

Territorial y desarrollo de la educacién e investigacion regional.

Gobiernos locales a nivel de municipalidades también deben poder intervenir
especialmente en caso de cuencas en contextos urbanos o periurbanos
(Alvez et al, 2022).

Dimensién Descentralizacion politica

asociada Descentralizacion administrativa

Revision del marco normativo aplicable a la institucionalidad en materia de
agua:
- Consejo Nacional de Recursos Hidricos con participacion de
organismos de coordinacion territorial

- Politica nacional en materia de agua que incluya la Gestion Integrada

Tipo de medida
por Cuencas (GIRH) y un pronunciamiento sobre los Planes
Estratégicos de recursos hidricos (PERH)
- Presencia de entidades territoriales en Consejos de Cuenca.
- Competencias para la consideracion de impacto en las aguas de
planificacion territorial regional y local
Plazo de ]
) » Corto y mediano plazo
implementacion

6.2. Descentralizacion administrativa

6.2.1. Fundamentos para una descentralizacién administrativa exitosa

Profundizar el proceso de descentralizacion a diez afos en Chile, trae aparejado una
serie de desafios y reformas estructurales en la administracion del Estado, en cuanto
relacion al interior del sector publico y de este con el mundo privado, académico y con la
sociedad civil. Se busca generar un nuevo trato entre distintos actores, con nuevas

reglas e interlocucion, de caracter estratégico, colaborativo, sinérgico y complementario.
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Puesta

interior

la mirada en un Estado descentralizado, las transformaciones institucionales al

del éste, desde su dimension administrativa, se basan en un nuevo modelo de

gestion, el que incorpora:

Una clara y explicita distribucion competencial entre los distintos niveles de
gobierno y administracion.

El establecimiento de marcos normativos que fortalezcan la coordinacion,
coherencia y articulacion interagencial e internivel.

El fortalecimiento de funciones y atribuciones de gobiernos regionales y de
municipalidades, via transferencia de competencias y servicios publicos segun
corresponda, todo ello sobre la base del principio de radicacion preferente, esto
es, estableciendo funciones publicas en aquel nivel donde ésta se ejerza mejor o
igual, priorizando el nivel local sobre el regional y éste sobre el nacional. Sélo
aquellas funciones que no pueden ser asumidas adecuadamente por el nivel

local o regional deben recaer en la competencia del gobierno nacional.

Todo lo anterior, con el objeto de mejorar la efectividad y eficiencia en la provision de

bienes y servicios publicos, proporcionando un mayor y mejor bienestar a los habitantes

de los diversos territorios del pais, sin discriminacion alguna respecto del lugar que se

habita.

6.2.2.

Medida

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Cuarto objetivo: Regular y coordinar adecuadamente las competencias y
atribuciones de los diferentes organismos y niveles territoriales del Estado

7: Fortalecer las competencias de los gobiernos regionales

Fortalecer el alcance de las facultades de los gobiernos regionales, mediante
el reconocimiento de la potestad reglamentaria, el traspaso de los servicios
publicos a las regiones, el reconocimiento del principio de subsidiariedad

territorial, de la suficiencia del traspaso de competencias, para establecer una

coordinacion y colaboracion en la region.
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administrativa y fiscal de los gobiernos regionales y locales, en el ambito de



sus competencias. Posteriormente, en el principio de subsidiariedad territorial
(o radicacion preferente), para focalizar las competencias y los recursos en
aquel nivel en el que la respectiva funcion se ejerce igual o mejor, priorizando
el nivel local sobre el regional, y estos sobre el nacional (Von Baer, Toloza,

Szmulewicz y Castillo, 2023).

Lo anterior implica la necesidad de fortalecer las competencias de los
gobiernos regionales. En primer lugar, en materia de la potestad
reglamentaria regional, cabe considerar de alguna manera la posibilidad de
una potestad reglamentaria regional con reconocimiento expreso
constitucional. Al respecto, cabe recordar el ejemplo del articulo 72.4 de la
Constitucion francesa, reformado en 2003, que considera dicha potestad
reglamentaria regional experimental, en ciertas condiciones, incluso respecto
de las leyes. Otra alternativa serfa considerar la figura de las leyes de bases
respecto de materias de competencia regional, que naturalmente habrian de
precisarse a nivel constitucional, para luego abrirse a una reglamentacion
regional, esto es complementaria con reglamentos ejecutivos presidenciales.
Lo anterior es el sistema que acontece en Colombia, a partir del articulo 296

de la Constitucion colombiana, en relacion con el articulo 300.

Ademas, en materia de traspaso o transferencia de competencias, cabe
considerar la posibilidad de una disposicion transitoria que, con temporalidad
de mediano y largo plazo, y dentro de ambitos mas precisos en materias de
inversion publica, ordenamiento territorial, y desarrollo econémico, social y
cultural, mandate a la ley orgdnica constitucional al establecimiento de un
calendario plurianual para la transferencia, siguiendo el modelo de la reforma
procesal penal. Igualmente, esto implica reconocer, junto a la potestad
reglamentaria regional, la categoria de servicios publicos regionales en el
articulado permanente de la Constitucion, a partir del proceso de
transferencia de dichos servicios a la dependencia de los gobiernos
regionales. Con el propdsito de fortalecer su autonomia administrativa, los
gobiernos regionales deberian contar con servicios publicos acordes a los
requerimientos de sus comunidades y a los objetivos postulados en sus
estrategias de desarrollo, cuya creacion también podria ser solicitada por los
propios gobiernos regionales al Presidente de la Republica (Tobar 2023). Esto
implica también abrirse a la posibilidad de funciones de gobierno, junto a las

administrativas, de coordinacion, reglamentarias, y de prestacion de servicios
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publicos, en la forma que determine la ley, y de acuerdo al calendario
plurianual fijado por ley organica constitucional mandatada en virtud de una

0 mas disposiciones transitorias de la Constitucion.

En el caso del modelo propuesto, cabe recordar que en Espafia el esquema
abierto constitucional también ha desembocado en una especie de carrera
por la transferencia de competencias, en donde las formaciones politicas una
vez que llegan al gobierno de la comunidad respectiva pugnan por mayores
transferencias, para no quedar como una especie de comunidad de segunda
categoria. Si se produce la peticion y el Estado deniega la transferencia se
produce un problema politico, porque se frustran las expectativas del ente

que solicita las competencias (Szmulewicz 2024).

En definitiva, como ha sefialado la reciente recomendacion de la European
Commission for Democracy Through Law (también conocida como Comision
de Venecia) precisamente sobre este tema, las competencias propias de
gobiernos subnacionales deben estar claramente establecidas en la
Constitucion, o como segunda opcion que la Constitucion remita a una ley
organica o institucional el establecimiento de estas competencias propias
(European Commission for Democracy Through Law 2010, pp. 5-6), lo cual
constituye también una garantia constitucional para el proceso

descentralizador y la transferencia de competencias.

Todas estas propuestas son coherentes también con lo planteado por los
expertos y expertas en materia de descentralizacion en el marco de las
audiencias publicas realizadas en el contexto del proceso constitucional del
afio 2023 (Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana 2023, pp. 101-
108).

Igualmente, esto implica reconocer a nivel constitucional el principio de que
“toda transferencia de competencias entre el Estado y las entidades
territoriales ira acompafada de la atribucion de recursos equivalentes a los que
estaban consagrados a su egjercicio”, o suficiencia en la transferencia de
competencias, tal como dispone el art. 72-2 Constitucion francesa. De esta
forma, debera contemplar la asistencia técnica, el personal y financiamiento
suficiente y oportuno para su adecuado ejercicio, asi como también el
necesario principio de coordinacion y colaboracion en materia multinivel o
intergubernamental, tanto respecto del nivel central o nacional, como también

respecto del nivel local o municipal.
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

La propuesta considera los siguientes elementos:

Reconocer a nivel constitucional de forma explicita la potestad
reglamentaria de los gobiernos regionales

Reconocer la posibilidad de servicios publicos regionales, creados
por ley a partir del calendario plurianual de traspaso de los mismos
establecido por una ley, mandatada por una disposicion transitoria
de la Constitucion. La iniciativa para la creacion de estos servicios
serd de iniciativa presidencial, pero la propuesta de estos puede
provenir de los propios gobiernos regionales

Reconocer de forma explicita los principios de subsidiariedad
territorial, de suficiencia en el traspaso de competencias, y de
coordinacion y colaboracion intergubernamental, los cuales son el
fundamento para el mandato constitucional, en una o mas
disposiciones transitorias, a un calendario plurianual de traspaso de
competencias de los gobiernos regionales, incluyendo la creacién de
servicios publicos de dependencia de los respectivos, dispuesto por
ley organica constitucional

Reconocer en el articulado permanente constitucional, que el
gobierno regional ejerce funciones de gobierno y administracion,
reglamentarias, financieras, de coordinacion, de prestacion de los
servicios publicos que determine la ley y las competencias que esta

establezca

Descentralizacion politica
Descentralizacion administrativa

Descentralizacion fiscal

Reforma constitucional

Largo plazo

Medida 8: Distribuir las competencias entre niveles de la administracién del Estado

Sintesis

El establecimiento de una clara distribucion de competencias en los distintos
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Justificacion /

Fundamento

niveles de la administracion del Estado es insoslayable para garantizar el
“desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas del
territorio nacional” (articulo 3°, inciso segundo de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile). En este ejercicio de reparto competencial, se deberan
diferenciar aquellas facultades que son exclusivas del nivel central, respecto
de aquellas que, por su materia, son del nivel regional, provincial y comunal,

identificando las de cardcter compartido entre dos 0 mas niveles.

Un principio rector de esta distribucién competencial debe ser la radicacion
preferente, identificando aquellas que consoliden el rol del gobierno regional
en la planificacion del desarrollo estratégico regional y de los proyectos y
acciones de alcance intercomunal; y en el nivel municipal, las que apunten al
desarrollo comunal y a la provisién de bienes y servicios publicos a la
ciudadania. En consecuencia, las funciones publicas deben ser radicadas en
el nivel local sobre el regional, y en este ultimo sobre el nacional, siempre que
dicha radicacion implique un ejercicio mas eficiente y eficaz de las funciones,
definiendo para ello las causales que habiliten al nivel inmediatamente

superior para ejercerlas en subsidio.

Submedida 1: Propuesta conceptual de distribucion competencial entre

niveles de administracion del Estado.

Submedida 2: Propuesta de adecuacion legislativa del marco competencial

(Constitucion, leyes orgdnicas y leyes sectoriales correspondientes).

El disefio institucional de la administracion del Estado chileno establece que
buena parte de la provision de bienes y servicios publicos pueden ser
entregados por los distintos niveles de gobierno y administracion, con las
excepciones en materia de relaciones internacionales, la defensa nacional, la
seguridad interior del Estado, la estabilidad macroeconémica, la coordinacion
legislativa con el Congreso y la infraestructura estratégica para la integracion
nacional, materias que, por su caracter estratégico nacional, no pueden ser

transferidas a otros niveles de la administracion del Estado.

Nuestro ordenamiento juridico consagra una serie de derechos de los cuales
son titulares todos los habitantes del pais, lo que en si mismo se puede
constituir en una “canasta de prestaciones basicas” para los ciudadanos y
ciudadanas, que el Estado debe proveer en cualquiera de los niveles en que

se encuentra estructurado. Sin duda que un principio central de la
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administracion es acercar lo mas posible dichas prestaciones a la ciudadania,
sin que ello implique un deterioro en la calidad de la entrega, dado que es
necesario garantizar la igualdad ante la ley que consagra la Constitucion. En
definitiva, se trata de un conjunto de bienes y servicios publicos, con una

cobertura y calidad de acceso garantizado para el conjunto de la poblacion.

En este contexto, es necesario buscar el nivel de administracion territorial que,
en cada caso, esté en mejores condiciones de asumir la respectiva funcion,
para cuyo efecto es importante clasificar el tipo de funciones (con sus
respectivas atribuciones) en categorias, que permitan distinguir aquellas que
corresponden a cada uno de estos niveles, ya sea de manera exclusiva o

compartida.

El proceso de toma de decision para definir distribucion de las atribuciones
requiere de consensos y certezas en la efectividad de la asignacion de
competencias, incluyendo la necesaria articulacion multinivel de los distintos

organos del Estado.

Al momento de establecer una distribucion competencial es posible
identificar dos criterios: la diferenciacion territorial de las demandas y la
correspondencia de éstas con la unidad territorial de la division politico-
administrativa del pais. Las primeras, en donde existen particularidades en
las necesidades locales, debieran ser resueltas en dicho nivel. En cambio,
donde no existe diferenciacion territorial y/o en que no hay beneficios por
resolverlos localmente o su costo fuere demasiado alto, deberian ser
resueltas por los niveles regionales o nacionales, segun sea el caso. En este
segundo escenario se considera la satisfaccion de aquellas demandas que

no coinciden con la division politico-administrativa del pais.

Esta definicion competencial conlleva el desafio de efectuar adecuaciones
institucionales y de instrumentos y mecanismos de provision de bienes y
servicios publicos, con disefios flexibles y adaptables a las distintas
realidades territoriales, que posibiliten una mayor cercania entre la demanda
territorial y el nivel de administracion o gobierno a cargo de satisfacerla. Un
aspecto central de esta definiciéon competencial es generar las capacidades
administrativas y técnicas de los niveles responsables, asi como garantizar
los recursos suficientes para el adecuado ejercicio de las competencias

correspondientes a cada nivel.

Existe un nivel de administracion territorial del Estado que generalmente se
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

omite al momento de hablar de descentralizacion, y que corresponde al nivel
provincial, cuya institucionalidad representada por la Delegacion Presidencial
Provincial se encuentra definida como un ¢érgano territorialmente
desconcentrado del delegado presidencial regional, la cual tiene importantes
tareas relacionadas con la coordinacion de los servicios publicos en la
provincia. Con las Ultimas reformas regionales, en particular sobre la eleccion
de los gobernadores y gobernadoras, se ha hecho evidente la ausencia
institucional del gobierno provincial, siendo procedente definir una
representacion en ese nivel, con asignacion de competencias en materias de
informacién, levantamiento de requerimientos y de coordinacion,
particularmente en aquellas regiones de gran extension territorial, y/o con

localidades con alto nivel de rezago y/o aisladas.

Consagrar en nuestro ordenamiento juridico institucional una distribucion
competencial por niveles de administracion del Estado, (nacional, regional,
provincial y comunal), precisando las materias que son de exclusiva
responsabilidad de cada instancia, valorizando la cercania de las demandas
territoriales y las particularidades de estas; la escala y alcance de la
competencia, asi como criterios de eficiencia y satisfaccion de los

beneficiarios de los bienes y servicios publicos.

Los gobiemnos regionales asumiran las responsabilidades propias del
desarrollo estratégico en sus territorios, la localizacion equilibrada de la
inversion publica, el ordenamiento territorial, el medio ambiente y el fomento
productivo. Las municipalidades seran actores claves del desarrollo local, la
inversion publica, la gestion de servicios locales y el trabajo sistematico con

las organizaciones de la sociedad civil.

La distribucion competencial entre instancias gubernamentales asumira el
principio de radicacion preferente, desde lo municipal, y buscara la coherencia

y coordinacién precisa entre gobiernos regionales y municipalidades.

Descentralizacion administrativa

Submedida 1: Administrativa

Submedida 2: Legislativa (reforma constitucional)
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Plazo de

implementacion

Submedida 1: Corto plazo

Submedida 2: Mediano plazo

Medida 9: Establecer la coordinacidn entre niveles de la administracion del Estado

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Elinforme de la OCDE (2017), sobre gobernabilidad multinivel, da cuenta que
la fragmentacion institucional del nivel central muchas veces se repite a nivel
subnacional, generando duplicacién de funciones y lineas de responsabilidad
complejas. La multiplicidad de actores a nivel regional y local: el delegado o
delegada presidencial regional y provincial, el gobernador o gobernadora
regional, los alcaldes y alcaldesas, los consejeros y consejeras regionales y
los concejales y concejalas municipales; los secretarios y secretarias
regionales ministeriales, y directores y directoras de servicios publicos,
constituyen un complejo entramado institucional que muchas veces

complejiza la provision de bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se requiere establecer normativamente mecanismos
explicitos de coordinaciéon y colaboracién a nivel institucional regional,
sectorial, provincial, comunal, considerando instancias periddicas vy
sistematicas entre gobiernos regionales, delegaciones presidenciales y
municipalidades, donde, con la participacién de la institucionalidad sectorial
en la regién, se planifique, ejecute y evalle tematicas estratégicas de
desarrollo regional y comunal. Esto, con el objetivo de provocar sinergia y
complementariedad entre instrumentos de planificacion e inversion vy

recursos asociados, evitando duplicidad de funciones.

En esta articulacion internivel, se debe también establecer espacios de
incorporacion de actores sociales, privados y académicos en los territorios.
Asimismo, se deben definir regulaciones para la resolucion de conflictos, de
caracter vinculante, con la inclusion de sanciones ante la inobservancia de las
instancias de coordinacion respectivas, tanto a nivel administrativo como

personal para las autoridades involucradas.

La coordinacion entre sectores y niveles de administracion del Estado, tanto

a nivel nacional como subnacional, puede dar una mayor efectividad a las
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politicas sectoriales nacionales, en consonancia con los planes y politicas de

los gobiernos regionales y municipalidades.

La administracion del Estado estd integrada por multiples &rganos,
centralizados, desconcentrados, y/o descentralizados, que deben actuar bajo
los principios de coordinacion y colaboracion. Estos principios requieren de
especial atencion en el disefio de un Estado unitario descentralizado, siendo
necesario definir con claridad un esquema con instancias de coordinacion y
funciones y atribuciones claras, considerando la implementacion progresiva

de un nuevo reparto competencial.

El derecho administrativo chileno consagra diferentes mecanismos de
coordinacion aplicables a la Administracion del Estado, establecido como
principio en la Ley N° 18.575, Bases Generales de la Administracion, con
referencias también en la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos

Administrativos, ademas de los principios de eficiencia y eficacia.

Dicho de otra forma, un imperativo para los érganos de la Administracion del
Estado es cumplir con sus cometidos coordinadamente y propender a la
unidad de accién, evitando la duplicacién o interferencia de funciones. Asi, se
puede establecer diferentes formas de coordinacién, segun el grado de
vinculacion que el gjercicio de una competencia le imprime a la accion, que
podra ser desplegada directamente o en complementariedad con otro

organo:

- La coordinacion voluntaria o cooperacion, implica una conducta
activa de los 6rganos de la Administracion, con el objeto de facilitar
las actuaciones de los demas 6rganos o para llevar a cabo acciones
conjuntas y voluntariamente aceptadas para la consecucion de sus
fines de interés comun.

- La coordinacioén forzosa o coordinacion en sentido estricto, supone
la adopcién por parte de un 6rgano de la Administracion de una
decision de obligado cumplimiento para otro u otros érganos, que

condiciona el ejercicio de sus propias competencias.

Existen también una serie de instancias de coordinacion entre érganos de la
administracion del Estado que responden a la voluntad del ejecutivo de
facilitar y dar mayor eficiencia a una accion conjunta de instituciones publicas

en ambitos especificos. Su propdésito es la articulacion y, por lo general, son
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Propuesta de

medida

instaurados a través de oficios presidenciales (instructivos).

El informe OCDE (2017), ya resefiado, sefiala que los gobiernos regionales
estan en una posicion clave y estratégica para coordinar verticalmente las
prioridades de politica nacional y municipales, con las definiciones
estratégicas de desarrollo regional. Pueden ser socios claves de las
municipalidades en la provisién de apoyo técnico, administrativo y financiero
para asumir los desafios locales, alineando en lo que corresponda las

estrategias regionales con los planes comunales de desarrollo.

Las reformas recientes han avanzado en la definicion y regulacion de
instrumentos que articulan las iniciativas y prioridades sectoriales, regionales
y locales. Ejemplo de esto, son los convenios de programacion vy los
convenios de programacion territorial. De caracter anual o plurianual, dichos
instrumentos estan destinados a formalizar los acuerdos para la ejecucion de
iniciativas de impacto comunal o intercomunal, ademas de asegurar que las

politicas nacionales y prioridades regionales y locales sean consistentes.

Por ultimo, existen disposiciones legales que manifiestan y refuerzan el
principio de coordinacion establecido en la Ley N° 18.575, sin sefialar los
instrumentos para su cumplimiento. En este sentido, la Ley N° 21.396, que
modifica leyes con la finalidad de implementar adecuadamente el proceso de
descentralizacion del pais, establecié instancias explicitas de coordinacion
entre los gobiernos regionales y la institucionalidad ministerial y de servicios
publicos en cada region, en el marco de las prioridades estratégicas de los
gobiernos regionales, las que deben ser revisadas en cuanto a su caracter

obligatorio y vinculante.

Definir en disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias los
instrumentos que fortalezcan la coordinacion, coherencia y articulacion de los
niveles central, regional, provincial y comunal, para mejorar la efectividad y
eficiencia en la provision de bienes y servicios publicos, considerando entre
otros:

- Establecer instancias efectivas y obligatorias de coordinacién
(instrumentos, procedimientos), dirigidas por el gobernador o
gobernadora regional, en todas aquellas materias relacionadas con
la estrategia, politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo

de la region.
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Dimensién
asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

- Afianzar las instancias de coordinacion establecidas en la ley
regional y ley municipal, priorizando la accion subnacional integrada.

- Obligar a los ministerios y servicios publicos a requerir la opinién
fundada de los gobiernos regionales y municipalidades, acerca de
sus planes, estrategias y proyectos con especial impacto en el
territorio, y que dicha opinion tenga caracter vinculante en las
materias de competencias regional y local especificas.

- Consagrar la Estrategia Regional de Desarrollo como el instrumento
rector de la planificacion regional, y subordinar al efecto Ila
formulacion de planes regionales sectoriales.

- Instruir a ministerios y servicios publicos, para efectuar una accion
proactiva de coordinacion y articulacion con los niveles regionales,
provinciales y comunales.

- Consultar instancias y mecanismos que garanticen la participacion
de los actores sociales, privados y/o académicos en los territorios.

- Considerar una instancia de coordinacion entre gobiernos regionales
y municipalidades, que considere materias a tratar, establezca
acuerdos, y monitoree su puesta en practica.

De este modo, se deben institucionalizar efectivamente, instancias de
coordinacion internivel tales como gabinetes regionales; gabinetes nacién-
region; comités gobierno regional — municipalidades y otras instancias de

caracter sectorial.

Descentralizacion administrativa

Administrativa

Legislativa

Mediano plazo
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6.2.3.  Quinto objetivo: Simplificar e incrementar el proceso de transferencia de
competencias hacia niveles subnacionales

Medida 10: Habilitar un mecanismo de transferencia de servicios

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Si bien la estructura normativa vigente permite la transferencia de
competencias y la creacion de servicios regionales a través de ley (en este
Ultimo caso regulado en la Ley N° 21.074, articulo 6° transitorio), actualmente
no existe una regulacion que posibilite la transferencia de servicios que regule
el traspaso de servicios dependiente del gobierno central a las regiones y

municipalidades.

Por esta razon, se propone definir legalmente un mecanismo de transferencia
de servicios publicos a los gobiernos regionales, y eventualmente a las
municipalidades, basado en el nuevo reparto competencial, que permita su
descentralizacion paulatina y progresiva. Este mecanismo incluird también el
traspaso de servicios 0 agencias que dependan directamente del Presidente

de la Republica.

Después de varias décadas de reformas en materia de descentralizacion,
nuestra institucionalidad cuenta con un procedimiento reglado de
transferencia de competencias a los gobiernos regionales, desde los
ministerios y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, en cardcter temporal o definitivo, en materias de
ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo
social y cultural. En el caso municipal esta consagrada la transferencia de
competencias constitucionalmente pero no regulada. Sin embargo, por leyes
especificas, se ha continuado transfiriendo competencias a ambos

organismos descentralizados.

Cabe recordar que desde la creacion de los gobiernos regionales han existido
normas expresas de transferencia de competencias. No obstante, ellas nunca
pudieron ser aplicadas, estableciéndose reparos incluso por parte de la
Contraloria General de la Republica. Esta se pronuncié desfavorablemente
sobre la posibilidad de hacer traspasos por via administrativa de

competencias que regulaba inicialmente la ley regional.

Ha sido un proceso largo, pero que hoy esta en régimen. Se han traspasado

varias competencias a los gobiernos regionales, practica que ha dejado en
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evidencia la necesidad de profundizar su aplicacion.

Dada la inexistencia de un marco legal para transferir los servicios publicos
completos, solo se traspasan las tareas y/o facultades mas practicas para el
territorio: por ejemplo, la transferencia de la Unidad Operativa de Control de
Transito a los gobiernos regionales'®. Es por ello que hoy se hace necesario
pensar una legislacion que permita el traspaso de servicios de manera

integral, con el fin de evitar las dualidades.

La puesta en marcha de esta medida requiere realizar: reformas
constitucionales, modificacion de las leyes organicas de los gobiernos
regionales y municipalidades, y la dictacion de los reglamentos que regulen
los procedimientos, condiciones, requisitos y caracteristicas de esta

transferencia de servicios. Lo anterior, con el fin de dotar a los GORE vy

Propuesta de municipios de un marco normativo que permita la transferencia completa de
medida los servicios publicos para el cumplimiento de la funcién administrativa en la
region.

Esta regulacion debe estar enmarcada en una propuesta de distribucion
competencial entre los niveles de administracion del Estado, transfiriendo
servicios segun corresponda, y de acuerdo a rigurosos criterios técnicos que

garanticen una mejor provision local de bienes y servicios publicos.

Dimensidn L o )
) Descentralizacion administrativa
asociada
Legislativa
Tipo de medida Administrativa
Normativa
Plazo de
) . Largo plazo
implementacion

10 Ejemplo de ello es o que ocurrié con la creacion del Area Metropolitana de Concepcién por parte del Gobierno Regional del
Biobio y el traspaso de la UOCT. Mas informacién en esta nota: Gobierno Regional suma dos nuevas competencias: Constitucion
del Area Metropolitana y control de la UOCT - GORE Biobio
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Medida 11: Transferir competencias desde ministerios, servicios publicos y/o

gobiernos regionales, hacia municipalidades

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Se propone regular la forma y modo en que los ministerios, servicios publicos
y/o0 gobiernos regionales podran transferir competencias a una o mas
municipalidades, de acuerdo a lo establecido en el articulo 118 de la
Constitucion Politica. Esta regulacion establecera los mecanismos vy
procedimientos de transferencias, su caracter provisorio o definitivo, y las
materias sobre las cuales se podra efectuar dichas transferencias, ademas

de la evaluacién y revocacion de competencias transferidas.

Estas competencias, a transferir a municipalidades, se enmarcan en los
criterios y principios de una redistribucion competencial entre los niveles de
administracion del Estado que forma igualmente parte de las propuestas del
Consejo Asesor, que da coherencia al funcionamiento de la institucionalidad

subnacional, en su relaciéon entre niveles.

La naturaleza juridica de las municipalidades es dual. Por una parte, son
organos de la administracion del Estado (articulo 1° de la Ley N° 18.575) vy,
en tal sentido, no constituyen un ente aislado y descoordinado del resto de
los servicios publicos. Por otro lado, son auténomas en cuanto deben asumir

sus propias decisiones en el contexto de sus atribuciones y funciones legales.

En estricto rigor, la normativa municipal no habla de competencias sino de
funciones municipales, las que clasifica como privativasy compartidas, estas
ultimas, con otros érganos de la administracion del Estado. Asimismo, la Ley
N° 18.695 (Ley Organica Constitucional de Municipalidades) establece dentro
de las atribuciones, aquellas que denomina esenciales, y no esenciales que le
confieren las leyes o que versen sobre materias que la Constitucion

expresamente ha encargado sean reguladas por la ley comun.

Todo este marco de potestades, competencias, responsabilidades,
funciones, atribuciones y/o tareas que se sustentan en la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, tienen como fin satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso

econémico, social y cultural de la comuna.

Sin embargo, el ejercicio de esta amplia gama de funciones que podrian
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gjecutar las municipalidades carece, en varias de estas, de atribuciones
especificas. Dichas atribuciones estan reguladas por marcos normativos
restrictivos, o estas son ejercidas por otros érganos de la administracion del
Estado.

Ahora, en cuanto a la transferencia de competencias a las municipalidades,
al igual que en el caso de los gobiernos regionales, la Constitucion Politica
establece un mecanismo para dichos efectos, sefialando en su articulo 118,
inciso final: “La ley determinara la forma y el modo en que los ministerios,
servicios publicos y gobiernos regionales podran transferir competencias a las
municipalidades, como asimismo el cardcter provisorio o definitivo de la
transferencia”, situacién que nunca se ha regulado, ni ha habido intentos de
hacerlo por parte del ejecutivo, ni via mociones parlamentarias, ni siquiera por

requerimientos de las municipalidades o de asociaciones municipales.

Por mandato constitucional, y mientras no se regule la aplicacion de lo
sefialado en la Constitucion, la distribucion competencial a nivel municipal se
realiza a través de leyes especificas; principalmente a través de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, que confiere a las entidades
locales funciones privativas y compartidas. En consecuencia, todas las
nuevas tareas asignadas han sido materia de leyes expresas aplicables a la
totalidad de las administraciones locales, marcos legales cuya tramitacion y
gjercicio no ha estado exento de conflicto por temas vinculados a la
capacidad local de su gjercicio, el financiamiento de estas nuevas tareas, o la
falta de consulta a las municipalidades en la tramitacién por parte del

gjecutivo y legislativo.

Muchas de las competencias (funciones) municipales, incluso algunas que
son definidas como funciones privativas, son también ejercidas por otros
organos, dado que mas de alguna autoridad tiene competencias
superpuestas sobre una misma materia, dificultando la gestion sobre la

misma.

Producto de esto Ultimo, no es clara la identificacion de las autoridades
realmente responsables de los problemas que se presentan en esos ambitos,
lo que provoca el legitimo reclamo y denuncia de la ciudadania, que observan
con impotencia, como los problemas en su entorno inmediato no son
solucionados eficientemente. En muchos casos, el ejercicio municipal en

estas competencias se limita a ser agente colaborador en la ejecucion de los
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

planes, politicas y programas de otros 6rganos de la administracion del
Estado.

En muchas de sus funciones, las municipalidades carecen en su normativa
de atribuciones especificas, y se limitan a la aplicacion de las normas
elaboradas por instancias del gobierno central. En otros casos, la
municipalidad solo se limita a ejecutar los planes y programas disefiados,
generalmente, de manera exclusiva por el nivel central, careciendo de todo
tipo de atribuciones para efectuar las adecuaciones que la propia realidad

comunal requiere.

Regular, a través de una modificacion a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, el articulo 118 de la Constitucion, inciso final, que establece
que: “La ley determinara la forma y el modo en que los ministerios, servicios
publicos y gobiernos regionales podran transferir competencias a las
municipalidades, como asimismo el cardcter provisorio o definitivo de la

transferencia".

Dotar a las Municipalidades de un marco competencial efectivo, que les
permitira cumplir de manera mas eficiente y oportuna su mision de “satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econdomico, social y cultural de la comuna”, establecida en la

Constitucion.

Esta regulacion debe estar enmarcada en una propuesta de distribucion
competencial entre los niveles de administracion del Estado, transfiriendo
competencias a las municipalidades, cuando corresponda, de acuerdo a
rigurosos criterios técnicos que garanticen una mejor provision local de

bienes y servicios publicos.

Descentralizacion administrativa

Legislativa

Mediano plazo
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Medida 12: Dar urgencia para el transito de administracion municipal a gobierno

municipal

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Propuesta de

medida

Se propone modificar el estatus de las municipalidades (en cuanto
administracion local de comunas o agrupacion de comunas, que actualmente
le entrega la Constitucion Politica y su Ley Organica Constitucional), por la de
gobierno municipal. Esta reforma ha sido abordada en diversas instancias y
propuestas previas, como en los recientes procesos constitucionales fallidos,
conamplio consenso al efecto. Dicha modificacion legal de denominacion, de
administracion a gobierno, implica igualmente la entrega de mayores niveles
de autonomia y un nuevo marco competencial a la institucionalidad
municipal, superando asi una anomalia evidente, en el marco de la

profundizacion del proceso de descentralizacion.

Las municipalidades tienen actualmente el estatus institucional de
administraciones y no de gobierno, como debiera ser en un esquema de
descentralizacion fundamental al que Chile aspira. En los hechos cuentan con
autonomia en el manejo presupuestario y en la generacion de recursos
propios, a través de cobros de derechos y tributos. En el ambito normativo
poseen importantes facultades regulatorias en la prestacion de servicios

locales, a través de ordenanzas.

La municipalidad, sucesora del cabildo colonial y de la independencia, ha
tenido siempre arraigo en la ciudadania y un reconocimiento institucional
evidente. Ciertamente que esta categoria de “gobierno municipal” consagrara
una forma de autonomia institucional en el estricto marco de las
competencias municipales. Se trata, en consecuencia, de superar una

anomalia evidente.

La Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades
debera contemplar sendas modificaciones para superar el actual concepto
de “administracion municipal” por el de “gobierno comunal’. Esta
modificacion debera ir acompafiada de una redefinicion de las competencias
propiamente municipales, como de las competencias compartidas que lleva

a cabo con otros organismos de la administracion del Estado.

Estas competencias deberan valorar la definicion estratégica del Plan de

Desarrollo Comunal; la expresién acabada de la inversion publica en su
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respectivo territorio; la responsabilidad sobre los servicios comunales

propios, y el reconocimiento explicito de un rol clave en la administracion de

la salud y la educacion en su jurisdiccion.

Finalmente, debe consagrarse el rol municipal clave sobre el vinculo preciso

y especifico con las organizaciones de la sociedad civil, y la definicion de

mecanismos participativos en la gestion municipal. A modo de ejemplo,

pueden ser consideradas funciones del gobierno municipal las siguientes:

Ejercer funciones de gobierno y administracion dentro de la comuna,
y en el ambito de sus competencias.

La dictacion de normas generales y obligatorias en materias de
caracter comunal, con arreglo a la Constitucion y las leyes.

La creacion, prestacion, organizacion y administracion de los
servicios publicos municipales en el ambito de sus competencias,
conforme a la Constituciony la ley.

El desarrollo sostenible e integral de la comuna, considerando la
totalidad de su territorio urbano y rural.

La proteccion de los ecosistemas comunales mediante la ejecucion
de los mecanismos y acciones de proteccion ambiental en la forma
que determine la Constitucion, la ley, los instrumentos de gestion
ambiental y normas afines.

La conservacion, custodia y resguardo de los patrimonios culturales
y naturales.

El fomento y la proteccion a las culturas, las artes y los patrimonios
culturales y naturales, asi como la investigacion y la formacion
artistica en sus territorios.

Garantizar la participacion popular y el fortalecimiento de la
democracia.

Desarrollar, con el nivel regional y central, actividades y servicios en
materias de educacion, salud, vivienda, turismo, recreacion, deporte
y las demas que establezca la ley.

El desarrollo estratégico de la comuna, mediante el plan de desarrollo
comunal.

La planificacion del territorio, mediante el plan regulador comunal

acordado de forma participativa con la comunidad de su respectivo
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territorio, incluyendo el territorio comunal urbano y rural.

[)  Elfomento de las actividades productivas.

3

) El fomento del comercio local.

n) Gestionar la reduccion de riesgos frente a desastres.

O

El desarrollo de aseo y ornato de la comuna.

La promocion de la seguridad ciudadana.

o

)
)
)
g) Las demas competencias que determinen la Constitucion y la ley.

Junto con explicitar las competencias ante sefialadas, se propone fortalecer

las facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras del Concejo Municipal.

Dimension ) -, o .
. Dimension administrativa

asociada
Modificacion constitucional para consagrar el gobierno municipal y las

Tipo de medida consiguientes adecuaciones a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades (durante 2025).

Plazo de

) » Corto plazo

implementacion

6.3. Descentralizacion fiscal

6.3.1. Fundamentos para una descentralizacion fiscal exitosa

Descentralizacién fiscal por medio del gasto y descentralizacion por recaudacion

Tal como indica el documento final de la Comision Asesora Presidencial de 2014, las
propuestas de descentralizacion en general -y de descentralizacion fiscal en particular-,
estan basadas en asegurar a toda la ciudadania, independientemente del lugar donde
vivan, igualdad de acceso a oportunidades y el ejercicio de sus derechos en el largo
plazo. Esto se denomina “principio de igualdad horizontal” y consiste en asegurar por

parte del Estado la provision de bienes publicos en similar calidad y cantidad.
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Esta aspiracion de largo plazo permite avanzar hacia la busqueda de una mayor equidad
territorial, ya que en Chile no da lo mismo donde las personas nacen. En definitiva, los
altos niveles de concentracion de capital humano en la Regién Metropolitana han
perpetuado la desigualdad espacial, limitando el acceso a oportunidades de desarrollo
del talento humano. De esta forma, incorporar la dimension espacial en la formulacion
de las politicas publicas es crucial para abordar de manera efectiva la desigualdad

socioecondmica.

Una descentralizacion fiscal profunda permite mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos y la eficacia en la entrega de resultados. Esto se debe a que los recursos
gestionados desde niveles locales vy territoriales, disminuyen la burocracia de
intermediacion, acortando los ciclos desde el levantamiento de la demanda hasta la
provision de soluciones publicas. Estas soluciones, al ser mas pertinentes, evitan la
dispersion de recursos publicos y mejoran los niveles de seguimiento y control de

resultados, ya que se realizan desde niveles mas proximos a la ciudadania.

Ademas, una mayor dotacion de recursos con una decision autbnoma para las regiones
y comunas posibilita la cohesion social y la gobernanza territorial, entendida ésta como
el resultado esperado de avanzar hacia la construccion de un pais territorialmente
equilibrado. Esto implica propender hacia la generacién de politicas publicas
diferenciadas para territorios diversos, donde la creacién de institucionalidad territorial
con participacion activa de los agentes locales (publicos, privados y académicos), que
se corresponsabilizan y posibilitan la articulacion horizontal y multinivel, dota de la
gobernanza territorial necesaria para la sostenibilidad de procesos que permiten

mayores niveles de bienestar y calidad de vida.

A esto se suman los enfoques de devolucion, ya que son los mismos territorios los que
generan la riqueza, impulsando un enfoque de solidaridad con comunas y regiones
pobres. Esto fortalece la corresponsabilidad al combinar transferencias nacionales y una
mejor recaudacion, posibilitando la autonomia con un compromiso de eficiencia en
garantizar servicios y resultados, sobre la base de competencias explicitas con una clara

entrega de potestades y programas.
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¢Qué entendemos por descentralizacién fiscal?

Tal como indica Marcel (2008), la descentralizacion fiscal puede ser entendida desde

dos enfoques: el enfoque de gastos y el enfoque de ingresos.

El enfoque de gastos se relaciona con dotar de mayores niveles de decision subnacional
respecto del gasto publico total, entendiendo que existira un mayor nivel de
descentralizacion fiscal mientras mayor sea el peso relativo de los gastos de decision

de los gobiernos subnacionales (regional y local) respecto del gasto publico total.

De la misma manera, el enfoque de ingresos implica avanzar hacia mayores ingresos
propios levantados de forma subnacional con respecto de los ingresos totales. De esta
forma, se entiende que existira un mayor nivel de descentralizacion fiscal, mientras
mayor sea el peso relativo de los ingresos propios levantados por los gobiernos

subnacionales respecto de sus ingresos totales.

En consecuencia, avanzar en una mayor descentralizacion fiscal a nivel de los gobiernos
regionales y locales, requiere aumentar el peso relativo de sus ingresos propios,
aumentar el peso relativo del gasto de decision regional y local respecto del gasto
publico total y, aumentar el peso relativo del gasto de decision regional y local no

condicionada.

6.3.2.  Sexto objetivo: Incrementar la equidad territorial

Medida 13: Garantizar la equidad en el pago de patentes comerciales™’

El objetivo de esta medida es abordar la inequidad en el pago de patentes
comerciales entre grandes empresas con sucursales en una o mas comunas
Sihtesis de Chile y el comercio local, donde las grandes empresas suelen pagar
montos irrisorios en las municipalidades donde operan, generando un
detrimento en los ingresos municipales por este concepto (en ocasiones, un

kiosco paga mas patente que una multi-tienda). Esta situacion es

1 Referencia bibliografica para la construccion de esta medida: Informe Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion
y Desarrollo Regional (2014), Descentralizacion fiscal, letra c) pag. 60.
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Justificacion /

Fundamento

Propuesta de

medida

especialmente preocupante, considerando que el pago de la patente esta
justificado por los costos que debe asumir la municipalidad para proveer
bienes publicos, como la iluminacion, seguridad, aseo, etc., que a menudo

estan relacionados con el funcionamiento de grandes superficies.

Como resultado del procedimiento normado en el reglamento de la Ley de
Rentas Municipales, el pago de patentes comerciales de grandes empresas
con sucursales en una o mas comuna de Chile, hace que el mayor porcentaje
de estos montos, derivados del 0,5% 0 0,25% del capital propio declarado, con
tope de 8 mil UTM, queden en la municipalidad donde se encuentra la casa
matriz de dicha empresa. Esto se debe a que la formula de distribucion solo
considera la variable “nimero de trabajadores por sucursal’, la cual suele ser
distorsionada mediante la contratacion de personal a través de empresas

proveedoras con RUT distinto a la empresa principal.

Es urgente corregir la inequidad en el pago de patentes comerciales, que
actualmente provoca que un kiosco o pequefio almacén pague una patente
mas elevada que una multi-tienda. Para abordar esta problematica, se
propone una estrategia de dos fases, una de corto plazo y otra de mediano

plazo:
Fase 1: Modificacion de reglamento

A. Actualizar el reglamento de la Ley de Rentas (Ultima modificacién en
2008), incorporando como factores adicionales para la distribucion
del capital propio por sucursal las ventas y el metraje cuadrado de
cada sucursal. Asimismo, es necesario que el Servicio de Impuestos
Internos (SII) implemente un registro Unico que incluya el nimero de
trabajadores y sus respectivas sucursales, garantizando asi la

oportunidad y precisién de la informacion para las municipalidades.
Fase 2: Modificacién Decreto Ley 3063 (articulo 24)

A. Eliminar o aumentar el tope de declaracion de capital propio de 8 mil
UTM actual ($527.208.000) a 16 mil UTM ($1.054.416.000), y
establecer un valor minimo de pago de patente por sucursal, oficinas,
establecimientos, locales u otras unidades de gestién empresarial en,
al menos, 1 UTM.

B. Que sea ante el Sll, y no ante la municipalidad donde se encuentra
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asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

ubicada su casa matriz, el lugar donde las empresas deben realizar
su declaracion de capital propio y solicitar los descuentos

correspondientes a inversiones futuras.

Descentralizacion fiscal

Modificacion de ley y reglamento

Corto plazo (Hacienda y Subdere)

Mediano plazo (Segegob y Subdere)

Medida 14: Impulsar una Politica de Cohesion Social y Territorial a través de

transferencias de igualacién

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Implementar una Politica de Cohesion Social y Territorial, que a través de
transferencias de igualacion, permita hacerse cargo de las desigualdades

territoriales, interregionales e intrarregionales.

Esta medida se inspira en la experiencia internacional, especificamente en la
Politica de Cohesion Social y Territorial Europea, que opera como una

Garantia Estatal de Desarrollo.

En Europa, esto asegura que ningun territorio tenga un ingreso per capita
inferior al 70% de la media continental. Los territorios se clasifican en tres

categorias:

- Territorios de convergencia: aquellos con un PIB per capita inferior al
75% de la media europea.

- Territorios de Competitividad Regional y Empleo: aquellos con un PIB
per capita entre el 75% y el 100% de la media europea.

- Territorios de Cooperacion Territorial Europea: aquellos con un PIB

per capita superior a la media europea.

Cada categoria cuenta con politicas diferenciadas en términos de intensidad,

presupuesto y duracion (habitualmente siete afios), financiadas a través de
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Propuesta de

medida

Fondos Estructurales Europeos (fondos de igualacién).

La implementacion de este modelo permitiria abordar de manera mas
efectiva las desigualdades territoriales tanto a nivel intrarregional (escala

comunal) como interregional (escala regional).

Adaptado al contexto de Chile, esta garantia estatal de desarrollo no tendria
basarse Unicamente en un indicador como el PIB per céapita, debido a la
variabilidad y disparidad (por ejemplo, PIB per capita 2023: Region de
Antofagasta, USS 57.957; Regién de La Araucania, USS 9.960). En su lugar, se
recomienda utilizar un conjunto de indicadores sociales relevantes como:
“Que ningun territorio en Chile tenga un Indice de Desarrollo Humano Local
promedio y un indicador de Pobreza Multidimensional promedio inferior al 75%
de la media nacional.” (MIDESO, 2024)

Bajo esta garantia estatal de desarrollo, se propone clasificar los territorios
(provincias y sus comunas) en categorias similares a las de la clasificacion

europea, de la siguiente forma:

- Territorios de oportunidades (nombre propuesto): Aquellos con un
indice de Desarrollo Humano Local promedio y un indicador de
pobreza multidimensional promedio inferior al 75% de la media
nacional.

- Territorios en crecimiento (nombre propuesto): Aquellos con un
indice de Desarrollo Humano Local promedio y un indicador de
pobreza multidimensional promedio entre el 75% y el 100% de la
media nacional.

- Territorios de cooperacion (nombre propuesto): Aquellos con un
indice de Desarrollo Humano Local promedio y un indicador de
pobreza multidimensional promedio superior al 100% de la media

nacional.

Como instrumentos para operacionalizar lo anterior, se proponen tres tipos
de fondos de igualacion. El propdsito es que cada gobierno subnacional
pueda proveer bienes y servicios publicos con un estandar minimo en calidad
y cantidad, a partir de un esfuerzo comun para la recaudacion de ingresos

propios.

Para lo anterior se propone constituir al menos tres tipos de fondos.
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

- Un Fondo de Suficiencia Global, que constituye un recurso financiero
adicional cuyo objetivo es cubrir la diferencia entre las necesidades
de gasto de cada gobierno subnacional y su capacidad fiscal.

- Un Fondo de Compensacion Interterritorial para corregir
desequilibrios econémicos interterritoriales con base en un principio
de solidaridad, destinado principalmente a fondos de inversion
publica.

- Un Fondo de Convergencia para favorecer la convergencia entre los
gobiernos subnacionales, para evitar grandes desequilibrios entre las

regiones y promover la convergencia entre las mismas.

Descentralizacion fiscal

Descentralizacion administrativa

Generacion de una politica nacional, modificaciones legales, medidas

administrativas.

Largo plazo

Medida 15: Construir un Indicador de Costo de Vida Regional

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

La desigualdad de precios regionales en Chile, marcada por altos costos en
zonas como Antofagasta, afecta el poder adquisitivo y la equidad en la
distribucion de recursos publicos. La falta de ajuste por costo de vida en
fondos como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) perpetia
estas desigualdades, limitando la provision de servicios en regiones mas
costosas. La descentralizacion fiscal y un indice de Costo de Vida Regional
podrian corregir estas inequidades, mediante asignaciones presupuestarias
mas justas. Fortalecer al Instituto Nacional de Estadistica (INE) es clave para
desarrollar este indice y aplicarlo a nivel nacional. Experiencias piloto, como

la de Aysén, pueden guiar esta reforma.

El costo de vida en las distintas regiones de Chile no es homogéneo. Los

precios de un bien tan fundamental como la vivienda varian
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Propuesta de

medida

considerablemente entre regiones debido a factores como la ubicacion
geogréfica, la estructura del mercado laboral, el nivel de desarrollo de la
infraestructura y las caracteristicas socioeconémicas de los residentes
(Aroca & Atienza, 2008; Paredes & Iturra, 2013; D. Paredes & Aroca, 2008b; D.
Paredes & Rivera, 2017). La Regién Metropolitana y de Antofagasta suelen
figurar entre las mas caras, mientras que otras, como la Region del Maule o

de La Araucania, presentan costos significativamente mas bajos.

Estas diferencias en el costo de vida tienen un efecto directo sobre la calidad
de vida de las familias, especialmente en regiones que enfrentan precios mas
altos, donde su poder adquisitivo se ve reducido, lo que dificulta su acceso a
bienes y servicios basicos esenciales, como la educacion, salud y vivienda.
También, la falta de ajuste por costo de vida en las politicas publicas agrava
las desigualdades regionales. En particular, FNDR no considera las
diferencias de precios, subestimando las necesidades financieras de las
regiones con mayores costos. Esto afecta su capacidad de brindar
infraestructura y servicios adecuados, perpetuando las desigualdades y

limitando el desarrollo regional.

La descentralizacion fiscal es clave para reducir las desigualdades de precios
regionales y mejorar la provision de bienes y servicios publicos en las
diferentes zonas del pais. La centralizacion de los recursos en Chile dificulta
que las regiones puedan ajustar sus presupuestos en funcion de sus
necesidades y realidades locales. La incorporacion de un indice de costo de
vida regional en la asignacion presupuestaria garantizaria una distribucion

mas justa de recursos.

La construccion de un indice de Costo de Vida Regional deberia integrarse en
la férmula de asignacion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Fondo
Comun Municipal (FCM) vy otros fondos de desarrollo regional y/o
transferencias sectoriales (como salud o educacion). Esto implicaria que el
presupuesto para cada regién no se determine Unicamente en funcion de
criterios de poblaciéon y pobreza, sino también en funcion de los costos

asociados a la prestacién de servicios en esa region.

La implementacion de esta propuesta requiere instruir al INE a desarrollar un
indice de Costo de Vida Regional. Sus equipos técnicos deberan construir una

propuesta metodoldgica para abordar el desafio de medir el costo de vida de
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asociada

Tipo de medida
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las regiones.

Para garantizar el éxito de esta implementacion, sera necesario fortalecer las
capacidades técnicas del INE. Esto implica dotarlo de mayores recursos
financieros y humanos, contratar personal especializado en estadistica
regional y adquirir tecnologia adecuada para la recoleccion y procesamiento
de datos. Adicionalmente, este instructivo debe promover la colaboracion
entre el INE, el Ministerio de Hacienda, los gobiernos regionales y otras
entidades publicas, con el fin de integrar los datos regionales en el disefio y

ejecucion de politicas fiscales y presupuestarias.

En cuanto al desarrollo del indice de Costo de Vida Regional, los equipos
técnicos del INE deberan proponer una metodologia que aborde el desafio de

medir el costo de vida regional. Existen dos alternativas principales:

1. Utilizar los datos regionales de la Encuesta de Presupuesto Familiar
(EPF), limitando su representacion estadistica a las conurbaciones
urbanas donde se aplica, y escalar los resultados mediante la
creacion de un proxy regional basado en canastas de consumo
especificas.

2. Ampliar la representatividad de la muestra de la EPF para que sea

estadisticamente valida a nivel regional.

Ademas, sera crucial que el INE fortalezca su capacidad para monitorear
precios regionales de manera mas amplia y detallada. Cabe destacar que ya
existe una experiencia piloto en la Region de Aysén, que puede servir como

base para el desarrollo e implementacion del indice a nivel nacional.

Descentralizacion fiscal

Descentralizacion administrativa

Instructivo presidencial

Corto plazo
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Medida 16: Incorporar a la conmutacién como criterio en la asignacién de fondos de
distribucién, como el FNDR y FCM

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

La conmutacion laboral, especialmente en la mineria, permite la atraccion de
trabajadores de otras regiones, pero con importantes consecuencias
negativas en los ingresos locales y el desarrollo territorial. El caso de
Antofagasta lo ilustra: la conmutacion alcanzé su maximo histérico, con
91.200 trabajadores no residentes, y una fuga salarial estimada de 1.273
millones de dolares para la region. Esto afecta la capacidad de las
municipalidades para financiar servicios publicos, aumentando su
dependencia fiscal. Incorporar criterios de conmutacion en la asignacion de
recursos como el FNDR y el FCM podria redistribuir fondos hacia regiones
mas afectadas, corrigiendo desigualdades y promoviendo un desarrollo

equitativo.

La conmutacion laboral, particularmente en industrias extractivas como la
mineria, ha adquirido una gran relevancia para la economia en Chile, pero con
importantes consecuencias para los ingresos locales y el desarrollo regional.
La conmutacion de larga distancia (CLD) se refiere al desplazamiento de
trabajadores entre su lugar de residencia y el trabajo, y se ha transformado
en una practica habitual en la mineria, debido a su capacidad de atraer
trabajadores desde distintas regiones para aumentar su productividad. Sin
embargo, este fendmeno presenta una serie de desafios en términos de

equidad territorial.

La descentralizacion se posiciona como una herramienta clave para abordar
estos problemas, permitiendo que las regiones mineras puedan retener
mayores ingresos para compensar los costos sociales y ambientales de la
mineria. Diversos estudios sugieren que la CLD puede erosionar la base
impositiva local al reducir a los residentes permanentes en las zonas
productivas (Jamett y Paredes, 2013). Sin embargo, otros argumentan que
los salarios adicionales de los trabajadores conmutantes pueden beneficiar a
las municipalidades de origen de los conmutantes a través del consumo
(Paredes et al., 2017).

El impacto de la CLD en regiones como Antofagasta son evidentes: segun el
Observatorio Laboral de la Regidn de Antofagasta (2024) la conmutacion en

esta region alcanzé su maximo historico en 2024, con 91.200 conmutantes,
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Propuesta de

medida

lo que representa al 21,2% de los trabajadores. Este fendmeno ha reducido
significativamente el empleo residente y ha generado una pérdida estimada
de 1.273 millones de ddlares anuales por concepto de salarios a trabajadores
no residentes. Esta fuga salarial impacta directamente en la capacidad de los
gobiernos subnacionales para invertir en infraestructura y servicios publicos,

especialmente en aquellas que dependen de transferencias fiscales.

Incorporar criterios relacionados a la conmutacion en la asignacion de
recursos, como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo
Comun Municipal, podria corregir las desigualdades territoriales. Este
enfoque redistribuiria fondos hacia las regiones que soportan los costos
econémicos y sociales de la mineria, mitigando problemas estructurales de
largo plazo y promoviendo un desarrollo econémico mas armonico y

equitativo.

Para la implementacion de este ajuste se necesita:

- En el caso del FNDR es necesario incorporar a la tasa de
conmutacion interregional como indicador en la férmula de
asignacion de recursos del FNDR. La tasa de conmutacion puede ser
calculada como el porcentaje de trabajadores conmutantes respecto
al total de trabajadores residentes, con informacion provista a través
de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE). Como referencia, si una
region como Antofagasta tiene una tasa de conmutacion del 21,2%,
este indicador ponderaria un 10-15% en la formula de distribucion,
asegurando una asignacion proporcional a los costos asociados. En
cuanto al uso de los recursos deben ser destinados a mejorar la
infraestructura local (transporte, vivienda, salud) y servicios publicos.
También, a través de los GORE se deben disefiar programas que
promuevan la residencia local de los trabajadores.

- Enelcaso del FCM se debe ajustar su férmula de redistribucion para
incluir un factor de compensacion por conmutacion. Al igual que el
FNDR, se puede utilizar la tasa de conmutacion interregional o la
cantidad de trabajadores conmutantes. También, se podria estimar
este factor en funcién de la cantidad de ingresos salariales
generados en la comuna que son transferidos a otras regiones o

comunas, reflejando el impacto fiscal negativo de la conmutacion.
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6.3.3.

Finalmente, estos datos deben ser incorporados a la férmula del
FCM, asegurando que las comunas receptoras de trabajadores

conmutantes reciban una mayor proporcion de recursos.

Descentralizacion fiscal

Modificar reglamento que fija distribucion del FNDR y el FCM

Mediano plazo

Séptimo objetivo: Incrementar los recursos para la gestion
subnacional

Medida 17: Crear un fondo de compensacion por externalidades negativas

Sintesis

Justificacion /
Fundamento

Las externalidades negativas en Chile, producto de actividades extractivas,
generan costos sociales, ambientales y econémicos no compensados, como
contaminacion, problemas de salud publica y deterioro de infraestructura.
Aungue el Royalty Minero establece un fondo para comunas mineras, no
abarca otras regiones, perpetuando inequidades econémicas y territoriales.
Las regiones productoras, a pesar de su alta contribucion fiscal, no reciben
suficiente financiamiento para mitigar estos impactos, agravando la
desigualdad y el subdesarrollo. Un fondo compensatorio financiado por
impuestos ambientales y aportes fiscales podria abordar estas
externalidades, mejorando infraestructura, salud publica y sostenibilidad
ambiental. Se priorizarian proyectos de mitigacion ambiental, energias

limpias y desarrollo sostenible.

Las externalidades negativas derivadas de actividades extractivas en Chile,
como la mineria, fruticola, salmonicultura, forestal, entre otras, generan
costos sociales, econdmicos y ambientales que impactan significativamente

a las comunidades locales. Estas externalidades incluyen la contaminacion
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del aire, agua y suelo, problemas de salud publica, deterioro de infraestructura
por un mayor transito, y presion sobre los servicios publicos debido al
incremento de la poblacion flotante. Aunque la Ley del Royalty Minero
contempla un fondo para comunas mineras que permitiria subsanar
parcialmente estos problemas, no se extiende a otras comunas y regiones

afectadas.

Actualmente, las politicas fiscales no consideran de manera adecuada estas
externalidades, lo que perpetla una situacion de injusticia econémica, social
y ambiental. Las regiones ricas en recursos naturales contribuyen de forma
significativa a los ingresos fiscales nacionales, pero reciben escasos recursos
para mitigar los costos asociados, enfrentando dificultades para mantener
infraestructura, garantizar el acceso a salud publica y reducir los impactos
medioambientales. Este desequilibrio genera inequidades territoriales,

tensiones sociales, y limita el desarrollo sostenible de las regiones.

Una alternativa puede ser la creacion de un fondo de compensacion que
asigne recursos especificos para mitigar estas externalidades y financiar
proyectos de desarrollo sostenible. De acuerdo con la propuesta contenida
en el libro “Mas alld de Santiago: Descentralizacién fiscal en Chile” (Centro de
Estudios Publicos, 2020), este fondo podria financiarse a través de impuestos
locales sobre emisiones contaminantes, royalties por extraccion de recursos
naturales y aportes fiscales directos definidos por la Ley de Presupuestos.
Estos recursos se podrian redistribuir a las regiones afectadas, considerando

los costos derivados de las actividades extractivas.

El fondo deberia financiar proyectos de recuperacion ambiental, como la
descontaminacion de suelos y aguas, promocion de tecnologias limpias y
energias renovables, y el desarrollo de alternativas econémicas sostenibles,
como el turismo o la agricultura sustentable. Esto como una forma de
diversificar la matriz productiva de estas zonas para promover su crecimiento
a largo plazo. También, es posible destinar recursos a la mejora de
infraestructura  sanitaria, incluyendo hospitales especializados con
enfermedades relacionadas a la contaminacion. Este enfoque permitiria
mitigar los impactos negativos, reducir las inequidades y promover un

desarrollo sostenible a largo plazo en las comunidades afectadas.
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Plazo de

implementacion

Para la implementacion de este fondo se deberia considerar:

- Incorporacioén del Aporte Fiscal Directo en la Ley de Presupuestos.
- Regulacion de los usos especificos de los recursos del fondo.

- Mecanismo de gobernanza y supervision del fondo.

Descentralizacion fiscal

Proyecto de ley

Largo plazo

Medida 18: Extender el Royalty

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Ampliar el Royalty minero al litio y otras industrias extractivas como la

acuicultura, pesca industrial, industria forestal, entre otros.

La Ley N°21.5917, que establece el Royalty Minero, destaca por su impacto en
el financiamiento de gobiernos regionales y municipales. Establece un
impuesto especifico para explotadores mineros, cuyos recursos se canalizan
a través de fondos como el Fondo Regional para la Productividad y el

Desarrollo, el Fondo de Comunas Mineras y el Fondo de Equidad Territorial.

Se propone ampliar este esquema al sector forestal exportador, acuicola y
agropecuario, atendiendo a su impacto ecosistémico, y a nuevas industrias
extractivas como el litio. Esto diversificaria el financiamiento regional,
fomentaria el desarrollo productivo y fortaleceria la innovacion tecnoldgica,
vinculando a pequefias y medianas empresas con procesos productivos

avanzados.

Esta normativa afiadiria nuevos recursos regionales y locales, ademas de
vincular faenas productivas fundamentales con el desarrollo territorial del
pafs. De este modo, se lograria llevar a cabo estrategias de promocion
productiva en las que los efectos de la innovacion tecnoldgica productiva y
exportadora se vinculan mas estrechamente con la mediana y pequefia

actividad de cada sector productivo.
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Reformas legales para ampliar el Royalty Minero a nuevas industrias

Propuesta de ) - ) . )
extractivas como el litio, y a otras como la acuicultura, pesca industrial,

medida
industria forestal, entre otros.

Dimensién o

) Descentralizacion fiscal
asociada
Tipo de medida Legislativa
Plazo de
) » Largo plazo
implementacion

Medida 19: Aumentar gradualmente el porcentaje de presupuesto los gobiernos

regionales, respecto de presupuesto nacional

Desde el afio 2020, el porcentaje de presupuesto de los gobiernos regionales
ha experimentado un decrecimiento respecto del presupuesto nacional. Es

necesario revertir esta situacion, con el objetivo de entregar mayores
Sintesis
oportunidades de desarrollo a las regiones a través de un aumento gradual y

sostenido del porcentaje de presupuesto de los GORE respecto del

presupuesto nacional.

Desde el afio 2020 el porcentaje de los gobiernos regionales respecto del
presupuesto nacional, ha experimentado un decrecimiento, pasando de
representar el afio 2020 el 2,643% del presupuesto nacional, a un 2,099% el
afio 2024.

El siguiente grafico da cuenta de esta reduccion.

. ., Grafico 3: Evolucion peso relativo del presupuesto asignado a GORES en Presupuesto de la Nacion (En miles de $)
Justificacion /

Fundamento $90.000.000.000
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S0

2020 2021 2022 2023 2024

. Presupuesto de la Nacién $55.255.169.734  $65,013.692.438  $64.788.419.005 $76.727.518.317 $84,097.919.666
- Presupuesto Asignado a GORE(s) $1.460.587.712 $1.480.283.909 $1.440701.017 $1.608.616.229 $1765.548.525
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Fuente: Observatorio de la Descentralizacion UFRO — FCHDD, en base a Ley de
Presupuesto 2020 al 2024.

Esta preocupacion por aumentar la disponibilidad de presupuesto, se expresé
en la Comision Asesora Presidencial de Descentralizacion del afio 2014, en la
fijacion de la meta de pasar del 18% de gasto subnacional auténomo (afio
2014) aun 35% en seis aflos (al afio 2020), tratando de acercarse al promedio
del 40% de los paises OCDE.

Hoy la meta debe plantearse en términos mas simples y de facil comprension
en lo referido a los gobiernos regionales, es decir, como la relacién de

porcentaje del presupuesto de éstos, respecto del presupuesto nacional.

Establecer como meta de mediano plazo (2028), que el presupuesto de los
gobiernos regionales, represente al menos un 3% del total de presupuesto
Nacional, es decir un 0,4% mas que lo que represento el afio 2020, y un 5% del
total del presupuesto nacional a largo plazo (2034). Esto considerando el
aumento de transferencias e ingresos propios. Alcanzar esta meta, implica

impulsar una ley de rentas regionales.

Descentralizacion fiscal

Proyecto de ley

Mediano y largo plazo

6.3.4.  Octavo objetivo: Dotar de mayores mecanismos de gestion de recursos a los
gobiernos subnacionales

Medida 20: Transferir la totalidad de los PMU y PMB a los gobiernos regionales

Sintesis

Transferir la totalidad de los recursos discrecionales de Subdere, referidos a
los Programas de Mejoramiento Urbano (PMU) y Programa de Mejoramiento

de Barrios (PMB), a los gobiernos regionales.
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Justificacion /

Fundamento

Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

En el marco del principio de “interdiccion en la arbitrariedad presupuestaria”,
se propone que la asignacion y distribucion de recursos mediante
transferencias, sean estas condicionadas o no, se realicen con base en datos

reales, medibles y disponibles de manera transparente.

Actualmente, un porcentaje de los recursos destinados a programas PMB y
PMU sigue siendo discrecional por parte de la Subdere, al cual los gobiernos
locales acceden mediante solicitud. Con el objetivo de reducir y eliminar
espacios de discrecionalidad, se plantea la transferencia total de estos
recursos a los gobiernos regionales, garantizando una distribucién basada en

datos e indicadores objetivos.

Para la implementacion de esta propuesta'’?, no se requiere de una norma
legal o una reforma constitucional o una ley especifica. Requiere de voluntad
politica de la autoridad nacional, en este caso de la Subdere, para hacer una

transferencia via decreto.

Descentralizacion fiscal

Decreto interno de Subdere

Corto plazo (Hacienda - Subdere)

Medida 21: Descentralizar y democratizar la inversién publica: Programa PMB - PMU

participativo

Sintesis

La propuesta consiste en asignar recursos de los Programas de
Mejoramiento Urbano (PMU) y Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)
a las municipalidades, para que definan los proyectos postulantes a estos
fondos en procesos participativos, verificables, de caracter vinculante. Los
procesos participativos deben involucrar a la comunidad organizada o a la

ciudadania en general de sus respectivas comunas.

12 El mismo camino deben seguir otros programas, por ejemplo: PRODESAL, Agua Potable Rural, Electrificacion Rural, Programa
de Fomento Minero, Institutos de Fomento Turistico, Programas de SERNAPESCA, entre otros.
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Justificacion /

Fundamento

Se propone que un porcentaje del total de los fondos discrecionales
transferidos a los gobiernos regionales sea asignado bajo una modalidad de
decision participativa municipal y ciudadana. Esta iniciativa podria
implementarse inicialmente como un proyecto piloto, ya sea en una region o

en un conjunto de municipalidades de distintas regiones del pais.

Para evitar que los procesos participativos se desvirtien o se pierda el espiritu
de esta iniciativa, se sugiere que participen en su correcta ejecucion,
universidades y/o gobiernos regionales, asumiendo un rol de garantes,
facilitadores en algunos casos y/o verificadores de estos procesos

participativos.

La implementacion general, o piloto de esta iniciativa, requiere de una
elaboracion de un reglamento que establezca claramente las reglas del juego,
asegurando transparencia en la asignacion de estos recursos por parte de la
Subdere a las municipalidades y asegurando transparencia en la decision de
los recursos por parte de la ciudadania para financiar los respectivos

proyectos en sus comunas.

La gestidn publica en sus distintos niveles (nacional, regional y local) recibe,
permanentemente, diferentes cuestionamientos por parte de la ciudadania,
debido a la poca participacion que tienen en las decisiones que se toman en
el marco de la implementacion de politicas publicas. Asimismo, las
organizaciones sociales, frecuentemente, sostienen que no encuentran
espacios de participacion vinculantes o incidentes, siendo los existentes (por
ejemplo, los Consejos de la Sociedad Civil (COSOC) carentes de esta
dimension de “decision” en los asuntos publicos, y orientdndose en aspectos

consultivos o poco incidentes.

En esta misma direccion, durante las jornadas participativas de este proceso
de elaboracion de la Politica de Descentralizacion, y también en procesos
anteriores, las municipalidades, los lideres regionalistas y la ciudadania en
general, sostienen que la descentralizacion debe ir acompafiada de procesos

participativos vinculantes.

Por otro lado, las organizaciones sociales, agrupadas en uniones comunales
de juntas de vecinos o en las asociaciones nacionales de consejeros de la
sociedad civil, se ha planteado desde a lo menos diez afios, que se corrijan

las imperfecciones de la Ley 20.500 sobre asociaciones y participacion
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Propuesta de

medida

ciudadana en la gestion publica, dado que no garantiza que las instancias

participativas sean vinculantes.

Por estas razones, y el contexto en el que se desenvuelven las instituciones
descentralizadas, se hace necesario dar un paso adelante en materia de
participacion ciudadana, desde la Subdere, haciendo que la ciudadania

participe activamente de las decisiones de la gestion publica.

Para la concrecion de este objetivo, en primer lugar, se necesita la voluntad
politica de la Subdere, para que un porcentaje de los recursos de los PMU y
PMB sean definidos mediante procesos participativos. En segundo lugar, que
esta iniciativa se determine via reglamento, que establezca los pasos o
etapas que involucra el proceso, las modalidades de participacion que puede
seleccionar una municipalidad, y claridad respecto de los criterios que se
usaran para la asignacion de recursos. De este modo, el reglamento debiera

contener a los menos los siguientes aspectos o etapas:

- Etapa 1: Definicion de las reglas del juego. Determinar el monto
destinado a PMU-PMB participativo, el universo de municipalidades
participantes, los criterios de seleccion de dichas instituciones,
ademas de los criterios de asignacion de montos por municipalidad.

- Etapa 2: Definicion de la modalidad de participacion. Se puede tomar
como referencia la experiencia desarrollada en los Fondo Regional de
Iniciativa Local (FRIL) participativos en la regiéon de Los Rios, en que
se ofrecié a las municipalidades cuatro modalidades de decision
ciudadana: una abierta donde los mayores de una determinada edad
podian elegir los proyectos; otra donde los COSOC elegian los
proyectos; otra donde las uniones comunales de juntas de vecinos lo
hacian; y una ultima, donde tanto COSOC y uniones comunales de
juntas de vecinos decidian los proyectos.

- Etapa 3: Verificacion de los procesos participativos. Para resguardar
que los procesos participativos no sean mecanismos de utilizacion
electoral, se sugiere que la verificacion de los procesos participativos
esté a cargo de entidades distintas a las municipalidades, tales como
universidades o en su defecto los propios gobiernos regionales.

- Etapa 4: Seguimiento e implementacion de los proyectos. Una vez

verificado los procesos de participacion ciudadana, se procede a la
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transferencia de recursos a las municipalidades.

- Etapa 5: Evaluacion del programa. Esta etapa tiene como propoésito
identificar los elementos susceptibles de mejorar en los casos donde
se haya implementado y determinar las posibilidades de extension a
otras municipalidades, mejorando aquellos aspectos débiles del

proceso evaluado.

Dimension Descentralizacion fiscal

asociada Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales
Tipo de medida Administrativa de Subdere

Plazo de

) . Corto plazo

implementacion

Medida 22: Reinstalar los mecanismos de ISAR'® e IRAL'* y cualquier otra medida de

incidencia regional y local en el gasto de servicios publicos desconcentrados

Desde el punto de vista conceptual, la descentralizacion fiscal se entiende

desde dos enfoques (Marcel, 2008): el enfoque de gastos y el enfoque de

ingresos. El enfoque de gastos se relaciona con dotar de mayores niveles de

decision subnacional respecto del gasto publico total, entendiendo que

existira un mayor nivel de descentralizacion fiscal mientras mayor sea el peso

o relativo de los gastos de decision de los gobiernos subnacionales (regional y
Sintesis local) respecto del gasto publico total. En consecuencia, avanzar en
descentralizacion fiscal a nivel de los gobiernos regionales y locales, requiere

aumentar el peso relativo del gasto de decision regional y local respecto del

gasto publico total y dentro de este ultimo, aumentar el peso relativo del gasto

de decision regional y local no condicionados (Comisién Asesora

Presidencial, 2014).

Justificacion / En Chile, existe experiencia de participacion subnacional en las decisiones de

Fundamento gasto de servicios nacionales desconcentrados, a través de dos mecanismos:

13 Inversién Sectorial de Asignacion Regional
4 Inversion Regional de Asignacion Local
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Propuesta de

medida

las partidas ISAR (Inversion Sectorial de Asignacion Regional) y las IRAL
(inversion Sectorial de Asignacion Local). Estos programas surgieron en 1992
con los gobiernos regionales, cuya fundamentacion para la época se basaba

en lo siguiente.

El articulo 104, inciso tercero, de la Constitucién Politica de la Republica
establece que "la Ley de Presupuesto de la Nacion contemplara gastos
correspondientes a inversiones sectoriales de asignacion regional (ISAR) cuya
distribucion entre regiones respondera a criterios de equidad y eficiencia,
tomando en consideracion los programas nacionales de inversion
correspondiente. La asignacion de tales gastos al interior de cada region

correspondera al Gobierno Regional".

Asimismo, el articulo 79 de la Ley N° 19.175 (de Gobierno y Administracién
Regional) y en coherencia con la norma constitucional, establece que "La Ley
de Presupuesto incluira uno o mas item de gastos correspondientes a la
inversion sectorial de asignacion regional... Se entendera por ISAR toda aquella
que corresponda a estudios preinversionales, programas y proyectos de
inversion que, siendo de responsabilidad de un ministerio o de sus servicios
centralizados o descentralizados, se deban materializar en una region
especifica y cuyos efectos econdmicos directos se concentren principalmente
en ella" (MIDEPLAN, 1994).

Reinstalar en la Ley de Presupuestos, dos mecanismos histéricos de

incidencia en el gasto de servicios publicos desconcentrados:

1. Los ISAR (Inversién Sectorial de Asignacion Regional) y,

2. Los IRAL (Inversién Regional de Asignacion Local).
Otra forma de incidir:

- Via glosa presupuestaria, donde se obligue a los servicios publicos a
gue un porcentaje del gasto se haga en acuerdo con el gobierno
regional.

- Incluir la firma del gobernador o gobernadora Regional en los
proyectos de inversion regional via Decreto Ley 600, que define el
Comité de Inversiones Extranjeras de la Direccion de Presupuestos 'y
el Ministerio de Economia.

- Incorporar la consulta o firma del gobernador o gobernadora regional

de proyectos de inversion regional canalizados por el Consejo de
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Concesiones del Ministerio de Obras Publicas.

- Vincular el Anteproyecto Regional de Inversiones y sus compromisos
de ejecucion presupuestaria de cada servicio publico, con las metas
de gestion de dichos servicios, y también como parte del convenio de
desempefio individual o en la evaluacion de desempefio del SEREMI
o director regional de servicio segun corresponda. Esto permitira que
el o la gobernadora tenga incidencia directa en las inversiones
ejecutadas por los servicios publicos desconcentrados en cada

region.

Descentralizacion fiscal

Descentralizacion administrativa

Ley de Presupuestos 2026

Corto plazo

Medida 23: Dotar de una Cartera de Proyectos de Inversion Publica, para el

fortalecimiento del gasto de los gobiernos regionales

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Fortalecer la confeccion de Carteras de Proyectos de Inversion Publica, en
calidad y cantidad, a objetivo de contar con proyectos de inversion con

recomendacion satisfactoria (RS).

Considerando que la ejecucion presupuestaria de la inversion publica por
parte de las entidades subnacionales presenta recurrentemente niveles
criticos de subejecucion, es esencial fortalecer tanto la planificacion
presupuestaria como la ejecucion y el monitoreo de las inversiones. Para ello,
se debe dar prioridad a la elaboracion de Carteras de Proyectos de Inversion
Publica, descentralizar los procesos de certificacion evaluativa y realizar un

analisis riguroso de las capacidades y efectividad de las unidades ejecutoras.

Ademas, la formulacion presupuestaria debe asegurar que las carteras de
proyectos se basen en una planificacion estratégica que promueva un

equilibrio territorial en los proyectos de cada region.
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Para la concrecion de esta medida, se deben cumplir dos requerimientos:

- Implementar equipos de profesionales para el disefio de una cartera
de proyectos de inversion y dar, en paralelo, asesoria para el disefio
de proyectos via Sistema Nacional de Inversiones, a municipalidades
pequenas.

- Priorizar la confeccion de Carteras de Proyectos de Inversion Publica,
descentralizar los procesos de certificacion evaluativa, y llevar un
riguroso analisis de las capacidades y efectividades de las unidades

gjecutoras.

Descentralizacion fiscal

Descentralizacion administrativa

Administrativas, a través de fortalecer dotacion u otra iniciativa

Mediano y largo plazo

Medida 24: Dotar de flexibilidad al gasto de los gobiernos regionales

Sintesis

Justificacion /
Fundamento

Dotar de flexibilidad al gasto de los gobiernos regionales, a través del ajuste

de tiempos de tramitacion y ejecucion presupuestaria.

Avanzar de manera gradual hacia una mayor autonomia requiere otorgar
flexibilidad presupuestaria, que abarque desde la aprobacién de una cartera
de iniciativas de inversion hasta la autorizacion y ejecucion de los
presupuestos correspondientes. En este contexto, resulta fundamental
estudiar una nueva modalidad que permita profundizar el nivel de autonomia

de los gobiernos regionales y locales.

En linea con este objetivo, se han identificado varios ambitos de mejora: la
aprobacion presupuestaria a nivel regional, las asignaciones presupuestarias,
la consolidacion de saldos no ejecutados vy la delimitacion de los umbrales

para la priorizacion presupuestaria.
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

La medida contempla los siguientes elementos:

Los recursos que se transfieran a servicios publicos (CORFO,
SERCOTEC, etc.), se deben realizar con acuerdo del Consejo Regional
del afio anterior, en conjunto con la discusion del Anteproyecto
Regional de Inversiones (ARI). Los montos identificados deben ser
rebajados del presupuesto del FNDR e incorporados directamente en
el presupuesto del servicio receptor; sin que el GORE pierda su
calidad de fiscalizador de sus recursos.

Los servicios publicos normalmente entregan prioridad en la
ejecucion de recursos que provienen del nivel nacional, retrasando la
ejecucion de las iniciativas de inversion de los gobiernos regionales.
Es por ello que se propone que la ejecucion de proyectos con
presupuesto regional, se incorpore en los instrumentos de incentivo
de remuneracion variable de los funcionarios de los servicios.
Impulsar que las modificaciones a los presupuestos regionales
(como las asignaciones presupuestarias), sean autorizadas por las
Secretarias Regionales Ministeriales de Hacienda y con toma de
razon por las sedes regionales de la Contraloria General de la
Republica.

Reconocer en el presupuesto inicial de los gobiernos regionales
establecidos en la Ley de Presupuestos, los recursos provenientes de
los ingresos propios o definidos por ley.

Consolidar los saldos no ejecutados, como saldo inicial de caja de los

recursos regionales.

Descentralizacion fiscal

Descentralizacion administrativa

Incorporaciones via glosa en Ley de Presupuestos

Modificacion de decretos de delegacion de funciones de servicios publicos

centralizados

Incorporacién de indicaciones en Ley Regiones mas Fuertes (ARI)

Mediano y largo plazo
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Medida 25: Modernizar la ejecucion presupuestaria

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Propuesta de

medida

Reforzar cualitativamente procedimientos, personal y responsabilidades,
para entregar mayor celeridad a la ejecucion presupuestaria de los gobiernos

regionales.

La inversion publica en las regiones constituye el instrumento fundamental de
politica publica para el cumplimiento de las estrategias de desarrollo y
diversos instrumentos de planificacién regional. Dicho proceso ha sufrido
dificultades severas en los ultimos afios, con un retardo significativo en la
ejecucion de los recursos. Ello se ha acentuado por la distancia institucional
entre el gobierno regional y los ministerios y servicios ejecutantes, y por un

monitoreo insuficiente de los GORE.

Complementariamente,  existen  procedimientos administrativos vy
disposiciones de la Ley de Presupuestos que tienden a dificultar la ejecucion
presupuestaria, ya que involucran la participacion de instituciones del nivel
central, a saber: Ministerio de Hacienda (DIPRES), de Desarrollo Social y

Familia, Interior (Subdere), ademas de Contralorias Regionales y Nacional.

Finalmente, existen demoras y retrasos en las decisiones urgentes para el
monitoreo de las inversiones que, especialmente ocasionan un retardo en una

ejecucion 6ptima desde enero en cada ejercicio.

Dada la existencia de una ejecucion presupuestaria de la inversion publica
precaria, y que en los Ultimos afios se ha profundizado con una subejecucion
critica, se propone reforzar cualitativamente procedimientos, personal y
responsabilidades, conducentes a dar mayor celeridad y eficiencia a la
gjecucion presupuestaria de los gobiernos regionales, considerando

particularmente:

- Confeccionar carteras de proyectos que sean territorialmente
equilibradas y que excedan claramente los marcos presupuestarios
historicos.

- Establecer una coordinacion semanal eficaz del gobierno regional,
con el conjunto de las unidades técnicas a cargo de la ejecucion de
los proyectos.

- Disefiar mecanismos de reemplazo de proyectos (listas de espera,
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

por provincias y comunas), cuando se produzcan holguras
presupuestarias, para no afectar la equidad territorial regional.

- Avanzar decididamente en convenios de programacién y convenios
de programacion territorial, con ministerios, servicios inversionistas y
municipalidades, que favorezcan una programacion plurianual de las
inversiones publicas.

- Convenir con Ministerio de Desarrollo Social y Familia un
procedimiento evaluativo del conjunto integrado de las inversiones
publicas en cada nivel territorial, que asegure el correcto uso de
recursos publicos y agilice la puesta en marcha de los proyectos.

- Simplificar y/o disminuir procedimientos de visaciones y de
respuestas del Ministerio de Hacienda (DIPRES), de Subdere y de

Contralorias Regionales y Nacional.

Descentralizacion fiscal

Disposiciones agilizadoras y facilitadoras en cada Ley de Presupuestos

(desde discusion presupuestaria del 2025)

Instructivos optimizadores para la ejecucién presupuestaria mensual (de
DIPRES, y Subdere)

Procedimientos territoriales evaluativos especificos desde el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, para la certificacion evaluativa de los proyectos
(desde 2025)

Simplificacion y/o agilizacion de visaciones y respuestas desde Contralorias

regionales y nacional

Reglamentacion y monitoreo regional permanente desde cada Gobierno
Regional (desde 2025)

Corto plazo
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6.4. Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales

6.4.1.  Fundamentos para un fortalecimiento exitoso de capacidades y condiciones
institucionales

Mas alla de las propuestas de cambios normativos y administrativos, es necesario
considerar también la necesidad de fortalecer de manera directa las capacidades y
condiciones institucionales de la gestion publica subnacional. De otra manera las
reformas legales corren el riesgo de una débil implementacion, al no contar con actores
institucionales y sociales capaces de llevar adelante el proceso. Mirado desde los
territorios, este puede ser incluso la dimension mas visible y cuyos efectos son

apreciables de manera directa y en plazos acotados.

Por otra parte, en su mayoria son medidas que no requieren cambios legales. Y cuando
lo necesitan, no ponen en juego debates ideoldgicos de gran envergadura, como si
ocurre en otras dimensiones de la politica. De tal manera que esta dimension permite
avanzar con grados importantes de acuerdo y logrando algunos impactos en el corto

plazo.

6.4.2.  Noveno objetivo: Asegurar el desarrollo de las y los trabajadores del nivel
subnacional

Medida 26: Instalar un Sistema de Desarrollo de los trabajadores y trabajadoras de los

gobiernos regionales y las municipalidades

La medida busca equiparar las condiciones de trabajo de quienes se
desempefian en el ambito subnacional con respecto a la administracion

central. Para ello se propone definir perfiles de cargo, ampliar la formacion

Sintesis
funcionaria que hoy existe, reestablecer un Sistema de Aprendizaje de Buenas
Practicas de Gobernanza Territorial y avanzar hacia una ley de plantas
funcionarias regionales.

Justificacion / Una descentralizacion que impacte a la gestion regional requiere la existencia

Fundamento de entidades subnacionales dotadas de personal especializado, estable, con
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Propuesta de

medida

posibilidades de realizar carrera funcionaria, perfeccionarse y por tanto

mantener un compromiso permanente con los territorios.

Se ha avanzado con las plantas municipales, pero no asien el ambito regional,
gue requiere tanto incrementar sus trabajadores como ofrecer un espacio
laboral digno, sustentable y atractivo. El tamafio de los equipos humanos de
los gobiernos regionales es pequefio, estandarizado y no se ajusta al rol
deseado para estos gobiernos. El factor humano es clave en el avance de

cualquier proceso descentralizador.

Para la creacién de un Sistema de Desarrollo de los trabajadores vy
trabajadoras de los GORE y municipalidades, se proponen las siguientes

acciones complementarias:

1. Levantamiento de perfiles de funciones y cargos de los gobiernos
regionales y municipalidades, con adaptacién a la estructura
institucional y a especificidades territoriales. Estos perfiles deberan
privilegiar perfiles técnicos y habilidades demostrables, vy
establecerse para cada una de las divisiones de los gobiernos
regionales y para la administracion regional. A partir de los perfiles
ocupacionales se podran establecer brechas de formacion y planes
para reducirlas. Esto puede incluso aplicable a cargos de confianza.

2. Instalacion de la Academia de Formacion Territorial Regional, al alero
de la Academia Municipal de Subdere actualmente en funciones, para
la formacion municipal y muy secundariamente regional. Esta
formacion debera orientarse al mejor ejercicio de los perfiles
definidos.

3. Inventarioy Vitrina de Experiencias de Gestion Territorial. El propdsito
es poner en valor la experiencia de gestion realizada de manera
exitosa por los distintos gobiernos regionales y municipalidades en
los ultimos cinco y diez afios. Esto permitiria retomar la experiencia
del Sistema de Buenas Practicas Territorio Chile, que no tuvo
continuidad en la Subdere.

4. Vinculo a las estructuras politicas: Consejo Estado Central Regiones,
de Gobernadores y Consejo Regional de Alcaldes. Se propone que se
establezca un Consejo Region Nacion, en que participen la totalidad

de los gobernadores y gobernadoras con el Presidente de la
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Dimensién

asociada

Republica dos veces al afio. Esta medida puede implementarse dos
veces durante 2025, partiendo en enero y luego en septiembre; y
tendrd como propdsito compartir lineamientos y proposiciones de

preocupacion conjunta.

Se propone establecer un Consejo Regional de alcaldes y alcaldesas
gue se relna dos veces al afio con el gobernador o gobernadora
regional con el propdsito de compartir lineamientos, propuestas y
preocupaciones del territorio. Se puede implementar dos veces en

2025 partiendo en enero y luego en septiembre.

Ambos consejos contaran con apoyo técnico de Subdere, y de un

equipo de técnicos de GORE y municipalidades.

Nuevas funciones Subdere, se propone que la institucionalidad de
apoyo a los niveles subnacionales asuma las siguientes nuevas
funciones:

- Disefio e implementacion de la propuesta de Indice de
Garantia Descentralizadora (IGD), que debera aplicarse a
politicas, planes y programas regionales y locales.

- Apoyo y acompafiamiento al trabajo multinivel intra e
interterritorial, asesorando a regiones y municipalidades en
el uso de convenios de programacion u otros, seguin lo
sefalado en la medida.

- Apoyo a la organizacion y seguimiento del Concejo Nacion
Regién y del Consejo Regional de Alcaldes.

Creacion de Plantas Regionales, a través de una Ley de Plantas
Regionales elaborada a semejanza de la Ley de Plantas Municipales
y con dotaciones diferenciadas en base a criterios especificos.
Evaluacion en base a criterios regionales. Un enfoque territorial para
las plantas regionales deberia permitir homologar competencias y
funciones con otros niveles territoriales, permitiendo asi movilidad
funcionaria entre municipalidades, servicios desconcentrados vy

gobiernos regionales.

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales
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Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Legislativa
Decisidn administrativa

Medida de gestion

Las primeras tres son de corto plazo, implementables sin cambios legales.

La cuarta submedida, referida a las plantas regionales es de mediano plazo.
Considera:

El levantamiento de perfiles puede hacerse por la via de un estudio
contratado por Subdere. La Academia Municipal podria iniciar en
2025 un numero mayor de cursos y diplomados, en funcién de lo que
ya se sabe que se requiere en los GORE, previa consulta a estos. En
cuanto al inventario de buenas practicas, durante 2025, se podria
recuperar el material acumulado de “Territorio Chile” y desarrollar una
consultoria breve para redisefiar el sistema a las condiciones
actuales para implementarlo a partir de 2026.

Una Ley de Plantas Regionales es un objetivo a conseguir en el
mediano plazo. En primer término, es necesario contar con una
evaluacion del funcionamiento de la Ley de Plantas Municipales y su
impacto sobre la gestion. Luego debiera formularse un proceso de
consulta a los GORE y las asociaciones funcionarias para elaborar

mas tarde un proyecto de ley y presentarlo al Congreso.

6.4.3. Décimo objetivo: Fortalecer la asociatividad, formacion y participacion
ciudadana en la gestion territorial

Medida 27: Reformar la Ley 20.500, incorporando variables territoriales

Sintesis

El fortalecimiento de los territorios y sus actores es una meta que no puede
lograrse sin participacion ciudadana. Desde la dictacion de la Ley 20.500 se
ha evidenciado un lento avance en la incorporacién de la misma en la gestion
municipal y del gobierno central. Solo muy recientemente se ha iniciado el
proceso en el ambito regional. Se propone equiparar la participacion en los

diferentes niveles y fortalecer los mecanismos existentes, para lograr una
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mayor incidencia de la ciudadania en las decisiones que involucran a los

territorios.

No es posible implementar un proceso de descentralizacion sin participacion,
por lo que, como medida urgente, se propone incidir en las reformas a la Ley
20.500 sobre Asociatividad y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica,
para incorporar la variable territorial, con el fin de aumentar su incidencia en
la gestion publica subnacional. Todos los intentos constitucionales a partir de
2016 han incorporado mecanismos de participacion que arrojan un
importante aprendizaje respecto de ello. Por otra parte, la implementacion de
la Ley 20.500 ha sido objeto de diagnosticos y propuestas de reforma desde
2016.

Esto debe realizarse por la via de equiparar la participacion en la gestion
Justificacion / regional a la existente en el dmbito municipal (ahora que ambos son
Fundamento plenamente electos) y fortalecer la incidencia de los instrumentos existentes,
que hasta ahora han no han desplegado su potencial. Junto con ello, se
requiere fortalecer las capacidades tanto de liderazgos sociales como de los

agentes institucionales y politicos en materias de participacion.

El actual Gobierno ingresara un proyecto de reforma a la Ley 20.500 a
comienzos del afio 2025, por lo que este tema podria ser incorporado en el
debate parlamentario, con el apoyo gubernamental. Las Universidades de
Chile y Pontificia Universidad Catolica llevaran a cabo un seminario en torno
a los desafios de la participacion en el ambito legal, luego de la experiencia
de los procesos constitucionales, en el mes de diciembre, el que puede servir

para iniciar el debate.

Las reformas son las siguientes:

- Equiparar los instrumentos de participacién en el ambito regional a

lo establecido para el dambito municipal, incorporando la
Propuesta’® de P pal, P

medida obligatoriedad de constituir COSOC regionales, especificar sus
atribuciones y eliminar la presidencia del alcalde o alcaldesa en los
municipales. Incorporar en el ambito regional la totalidad de los

instrumentos de la ley (referéndums, cuentas publicas participativas,

% as propuestas especificas provienen del Informe Final del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento
de la Sociedad Civil de 2017. Los numerales b), ¢) y d) han sido ya formulados como propuesta legal especifica.
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consultas, audiencias y consejos), mds la meta de contar una politica
regional de participacion.

Facilitar la realizacién de referéndum vinculantes (plebiscitos de
origen ciudadano) locales y regionales, por la via de reducir el quérum
necesario para convocarlos e incorporar la opcién de realizarlos en
simultdneo con las jornadas electorales (con lo cual se potencian
tanto la democracia representativa como la directa y se disminuye
muy significativamente los costos).

La Ley de Presupuestos incorporaréa anualmente una glosa
presupuestaria para la politica de participacion en los presupuestos
nacionales y regionales.

Establecer sancion al incumplimiento de lo establecido en las
normas legales por parte de las autoridades que deben hacerlo
(notable abandono de deberes).

Creacion de Escuelas Permanentes de Liderazgo para fomentar la
asociatividad territorial, con apoyo de las universidades regionales.
Estas escuelas de formacion podrian depender de los Consejos
Regionales del Fondo de Organizaciones de Interés Publico que ya
existen, el que podria asignar anualmente los recursos para su
implementacion, con la concurrencia del gobierno regional.
Ampliacién de la cobertura de la Academia Municipal (Subdere),
incorporando tanto instancias de capacitacion para funcionarias y
funcionarios ligados a la gestion regional, como también ofrecer
cursos para autoridades electas en el ambito subnacional, respecto
de las funciones que éstas deben cumplir. Estos cursos, al igual que
en la actualidad, son impartidos por universidades y otras entidades
de educacion superior.

Recuperar el rol histérico de las juntas de vecinos, como organismo
representante de las unidades vecinales en relacion a las diferentes
politicas publicas y provision de servicios. Para ello se propone
establecer un criterio para la delimitacion de las unidades vecinales
que permita el vinculo cercano con la ciudadania; definir un
organismo responsable por cada unidad vecinal (puede ser la junta
de vecinos o bien un Consejo de Organizaciones Vecinales), evitando
asi la fragmentacion, debilitamiento e instrumentalizacion que se ha

producido con la ley vigente desde 19809.

110



Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Como una forma de fortalecer el rol publico de las juntas de vecinos,
se propone celebrar las elecciones de las directivas vecinales de
forma simultanea en todo el pais en un mismo dia del afio; incorporar
como funcién de la municipalidad el entregar a cada directiva la
informacién sobre las directivas vigentes en su territorio y celebrar
encuentros  periddicos entre  concejales, consejeros de
organizaciones de la sociedad civil y juntas de vecinos, para discutir

temas de interés local.

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales

Legislativa

Mediano plazo. Considera:

Aprobacion de la idea y criterio orientador para decisiones de la
politica: un mes.

Formulacién de indicaciones para incorporar al proyecto del
ejecutivo: dos meses.

Aprobacion formal: depende del legislativo y de las urgencias del
ejecutivo al proyecto.

Puesta en practica: hay aspectos de la propuesta que pueden
adelantarse en su implementacién por la via administrativa,
especialmente si la Subdere colabora con los GORE para ello (como
ha hecho con los COSOC y las politicas regionales).
Perfeccionamiento: un periodo de gobierno.

Estado de régimen: luego de la dictacion del reglamento de la ley.
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6.4.4. Decimoprimer objetivo: Fortalecer la identidad y la cultura regionales 'y

locales

Medida 28: Incorporar la perspectiva territorial en el sistema educacional para el

fortalecimiento de la identidad y la participacion regional y local

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Propuesta de
medida

Fortalecer la identidad y pertenencia regional y territorial a través de la
implementacion de contenidos de formacion relacionados con el territorio en
el sistema educativo formal, desde el jardin infantil hasta la universidad, con

el apoyo y la complementacion de los medios de comunicacion locales.

La Ley 20.911, de marzo del 2016, establece que todos los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado, deberan contar con un Plan de
Formacion Ciudadana, acorde a su proyecto educativo. La supervision y
control de la existencia de este plan recae en las Superintendencias de

Educacion General y de Educacion Superior.

El Ministerio de Educacion (Mineduc) cuenta con planes referenciales para
aquellos establecimientos que no cuenten con equipos para prepararlos,
tanto a aquellos con financiamiento publico como privado. Es asi que pueden
incorporarse las tematicas regionales a estas propuestas. En esta misma ley
se repuso el ramo de Educacién Civica (Educacion Ciudadana) en tercero y
cuarto medio, que también es una oportunidad para incorporar contenidos y

actividades referidas al ejercicio de la ciudadania en el ambito regional y local.

La medida puede implementarse a través de diferentes vias:

- Convenios entre los GORE y el Mineduc para desarrollos curriculares
especificos de interés regional y local.

- Concurso de experiencias de educacion ciudadana en el ambito
subnacional, convocando a  diferentes  establecimientos
educacionales de una misma region o de diferentes regiones.

- Colaboracién con la Agrupacion de Universidades Regionales (AUR)
para elaboracion de material docente y de investigacion disponible
para su uso en la ensefianza diferentes niveles: historia regional e
historias locales; territorio, economia y medio ambiente en los
diferentes contextos; institucionalidad subnacional; instrumentos de

participacion ciudadana, etc. Pueden fomentarse tesis de grado en
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

la materia.
- Convenio entre Subdere y Mineduc para la adecuada supervision de
estos contenidos y actividades curriculares en los diferentes

establecimientos.

La medida no es costosa y puede empezar a instalarse paulatinamente en los

diferentes establecimientos desde jardines infantiles a universidades.

Las radios locales y las sefiales de television pueden ser convocadas a esta

tarea.

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales

Medida de gestién Mineduc - Subdere

Corto plazo a nivel de plan piloto en 2025, para desarrollar luego una iniciativa

mas amplia a partir de 2026.

Medida 29: Potenciar la comunicacion publica regional y local

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Ante el surgimiento de nuevas herramientas digitales de comunicacion
masivas, se busca potenciar la comunicacion publica, mediante el desarrollo
de un plan integral para el fortalecimiento de los medios de comunicacion
regional, local y comunitarios, promoviendo la identidad, integracion, acceso

a informacion y participacion de la ciudadania regional y local.

El dambito de la comunicacion, especificamente la de tipo audiovisual, es un
terreno especialmente fructifero para el fortalecimiento de la esfera publica
en los territorios, asi como para fortalecer las identidades, simbolos,
informaciones y debates atingentes territorialmente. Sin embargo, el sistema
actual de medios de comunicacion tiende a su concentracion en pocas
empresas y, por otra parte, se ha privilegiado su caracter puramente
comercial, dificultando la funcién publica, especialmente en los territorios

subnacionales.

La ampliacion del uso de herramientas digitales de comunicacion y el acceso

a internet, brinda también una oportunidad si se la aprovecha de buena forma.
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Propuesta de
medida

Lamentablemente en la actualidad predominan sin contrapeso un pequefio
numero de megaempresas (Meta, Google y TikTok) que controlan no sélo los
canales de circulacion, sino también la agenda, prioridades, emociones y
contenidos, a través de algoritmos desconocidos y sin rendicion de cuentas
publicas, disefiados en funcion de sus intereses comerciales y también

politicos.

Es un escenario nuevo y muy dindamico que, por una parte, incrementa la
autonomia personal en la comunicacion vy, por otra, la circunscribe a los
marcos definidos por la competencia global. Lo anterior aconseja disefiar
estrategias que permitan utilizar algunos de estos medios con mayor
autonomia y resguardo de las comunidades locales y regionales y aprovechar

asi sus ventajas, reduciendo sus riesgos.

En el ambito de la comunicacién masiva: disefiar un plan integral para el
fortalecimiento de los medios de comunicacion regional, local y comunitarios,
promoviendo la identidad, integracion, acceso a informacion y participacion

de la ciudadania regional y local.

En el ambito de la comunicacion interactiva a través de las redes sociales:
desarrollar monitoreos y estudios sobre los impactos en el ambito
comunitario, local y de integracion regional, de las diferentes herramientas de
comunicacion a través de internet, a través de grupos especializados

formados en las universidades regionales.
Para su concrecion es necesario llevar adelante un conjunto de submedidas:

- Garantizar constitucionalmente el derecho a la informacién vy
comunicacion los medios publicos, privados y comunitarios,
regionales y multiculturales.

- Garantizar una cuota del 33% en concesiones de television digital y
espectro radial para medios de comunicacion sin fines de lucro de
caracter regional, local, comunitario y multicultural.

- Incluir en la composicion del Consejo Nacional de Television (CNTV)
y Television Nacional de Chile un representante indigena un
representante de los trabajadores y un representante de regiones.

- Implementar un criterio de evaluacion en los fondos concursables
para medios de comunicacion que incorpore puntaje compensatorio

para las zonas alejadas, considerando positivamente la mayor

114



Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

distancia de los centros urbanos y de concentracion de recursos.
Adicionalmente incorporar un puntaje adicional a los medios
pertenecientes a pueblos originarios.

Triplicar los fondos concursables de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones para equipamiento e infraestructura,
incluyendo un subsidio a la contratacion para medios de
comunicacion comunitarios, locales y regionales sin fines de lucro.
La asignacion de subsidios y fondos debe incluir como mecanismo
de contraprestacion que los medios de comunicacion destinen un
40% de su parrilla programatica diaria en informacién ciudadana,
interculturalidad (entendida como uso de lengua y pertenencia
etnocultural), cobertura de noticias regionales, entre otros.

Ley espejo con el avisaje estatal. EI 50% de lo que el Estado gasta en
difusion a través de los medios de comunicacion masivos, debera ser
asignado al fortalecimiento de los medios de comunicacion
regionales, locales y comunitarios.

Modificar la clausula de las bases del Fondo de Programacion del
CNTV que exige tener un canal abierto con cobertura en mas de ocho
regiones para postular a las categorias nacionales, reemplazando
este concepto por una cantidad de audiencia esperada que pueda
componerse por la asociacion entre canales locales o regionales. Es
decir, exigir una cantidad de cobertura (audiencias esperadas en mas
territorios).

Establecer en la politica de ciencia y tecnologia una linea asociativa
interregional de fondos para proyectos de estudio y propuesta en
materia de comunicacion digital y redes sociales y su impacto

cultural, social y territorial.

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales

Algunas submedidas requieren cambios legislativos (en el caso de la

submedida 1, reforma constitucional)

Mediano y largo plazo
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6.4.5. Decimosegundo objetivo: Avanzar hacia un sistema regional de gestion del

conocimiento

Medida 30: Crear un Sistema de Informacion y Plataformas Integradas para la Gestion

Subnacional

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Se establecera un sistema de informacion territorial integrada que utilice
plataformas compatibles tanto para el ingreso como para el andlisis de
informacion util y pertinente para el desarrollo de los territorios. Se radicara
en el gobierno regional para ser parte en el futuro de los respectivos Centros

de Pensamiento Regionales.

Su principal propdsito a alcanzar durante 2025 es hacer compatibles las

informaciones relativas a control de inversion y cumplimiento de metas.

Es indispensable contar con informacion territorial integrada, a través de
plataformas que faciliten la gestion de los asuntos regionales y locales, el
seguimiento de metas y la coordinacion territorial. Un segundo momento
permitira contar con instrumentos de planificacion regionales y municipales
que conversen entre si de forma articulada y precisa. Esta informacion
debiera ser coordinada regionalmente y ser dialogante con la informacion de

nivel nacional.

El desarrollo acelerado de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) ha llevado a diversos servicios publicos a crear bases
de datos en materias de su competencia, que se convierten en herramientas
Utiles para la realizacion de analisis y estudios. Sin embargo, cada organismo
actua, crea y organiza sus propios sistemas de informacion cerrados, con
prescindencia de los restantes entes publicos, sin que exista una politica de
coordinacion y unificacion en el manejo de los datos, provocando, entre otros
problemas, duplicidad de funciones, ineficiencia en el uso de los recursos
publicos y eventual contradiccion de los antecedentes proporcionados por

distintos organismos del Estado.

Se propondra el desarrollo y equipamiento de plataformas integradas e
interoperables, junto con programas de capacitacion para su uso efectivo,
con el fin de optimizar la planificacion, gestion y el intercambio de

experiencias entre las distintas entidades subnacionales.
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Establecer un sistema de informacion territorial, con una clearinghouse’'®, que
permita focalizar en un nodo primario la informacion territorial de los servicios
publicos de cardcter regional y nodos de informacion comunales (tanto
abierta o de libre acceso, como la que se defina como reservada para uso
exclusivo de la administracion). Con ello se asegura la generacion y el transito
expedito de los datos publicos de forma interinstitucional y multiplataforma

a nivel regional y comunal.

Este sistema articulado permitird captar, almacenar, analizar y desplegar
volumenes de informacion de distintas fuentes y escalas. Debe ser concebido
horizontalmente, conteniendo una serie de subsistemas conectados entre si,
en el que cada departamento de administracion regional genere y mantenga

la informacion de su competencia.

Las funciones de este sistema de informacion seran las de apoyar la
Propuesta de ., " -
did formulacion de proyectos, programas o politicas publicas; evaluar proyectos,
medida
programas o politicas publicas; facilitar la toma de decisiones publica y

privada; asi como también propiciar el control social y el accountability.

Estara al servicio del esfuerzo prospectivo, de planificacion y coordinacion,
para incorporar prevision, coherencia, unidad y reduccion de la incertidumbre,
para la planificacion, la eficiente y equitativa asignacion de los recursos
fiscales para atender con prioridad los servicios, la infraestructura, la pobreza

y las desigualdades, considerando el nivel nacional, regional y comunal.

Permitira efectuar el seguimiento de planes, programas y proyectos de
inversion publica, la evaluacion ex ante y ex post de las politicas publicas, con
una orientacion a resultados con indicadores de desempefio, y la evaluacion
del proceso de descentralizacion, cuidando la compatibilidad, coordinacion,
interoperabilidad, conectividad, accesibilidad, centralidad y proximidad para
los diversos usuarios.

Dimension

] Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales
asociada

Decision administrativa
Tipo de medida
Medida de gestion

16 Centro de intercambio con una base de datos en linea que permite acceso en tiempo real a la informacion obtenida.
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Plazo de

implementacion

Corto plazo

Se trata de dos lineas de acciones complementarias, que en un plazo de tres
meses debieran ser disefiadas por parte de expertas y expertos de Subdere,
constituidos en equipos de tarea en funcién de la experiencia y experticia
acumulada, de forma de implementarse con cada gobierno regional a partir
de abril de 2025, y a mediano plazo de manera complementaria en los Centros

de Pensamiento Estratégicos Territoriales.

Medida 31: Crear un Sistema Territorial de Gestion del Conocimiento

Sintesis

Justificacion /
Fundamento

El conocimiento cientifico y la innovacion tecnoldgica y productiva son
elementos cruciales en una nueva estrategia de desarrollo descentralizada
que fortalezca a los territorios. Para ello se propone fortalecer la coordinacion
entre las universidades, las autoridades y la sociedad civil regional, crear una
institucionalidad especifica y desarrollar Centros de Pensamiento Estratégico
Regional, que capitalicen y difundan el conocimiento pertinente en las

regiones.

En términos generales, existe una necesidad creciente por reducir
disparidades territoriales y promover un desarrollo econdmico y social mas
equilibrado a lo largo del territorio nacional, con base en factores dindmicos
y sostenibles, como lo son los que se derivan del conocimiento, la innovacion,
asi como la actividad cientifica y tecnoldgica. Lo anterior supone fortalecer
estas capacidades en cuatro dimensiones clave: creacion de instrumentos e
institucionalidad, coordinacion regional entre actores e instrumentos, vinculo

con el sector privado y financiamiento a largo plazo.

Para ello se propone la creacion de centros de pensamiento estratégico,
institucionalidad y fortalecimiento del vinculo entre el gobierno regional y las

universidades publicas.

Actualmente, las capacidades de pensamiento estratégico territorial no
poseen una institucionalidad adecuada que contribuya a una mejor toma de
decisiones publicas. Se requiere contar con una que se articule con las
actuales herramientas de planificacion territorial (politicas regionales de
ciencia, tecnologia e innovacion y estrategias regionales de innovacion

preexistentes) y con sujecion a los instrumentos de planificacion regional del
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

gobierno regional.

Se espera con esta propuesta poder transmitir hacia la politica publica
regional los resultados de investigaciones y desarrollos tecnolégicos de
centros cientificos regionales y universitarios, que hasta ahora han tenido

escasa pertinencia y aprovechamiento productivo y social regional.

Creacion de Centros de Pensamiento Estratégico Territorial, con el propdésito
de producir conocimiento pertinente a la region, incorporando labores de
extension y capacitacion, con el fin de establecer un didlogo con la
comunidad, que permita crear una cultura de descentralizacion y desarrollo

regional.

Creacion de una institucionalidad regional descentralizada, con
representacion publico, privada, académica y étnica (en este Ultimo caso
segun corresponda), en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, acorde a
los desafios de desarrollo de cada region, dotandola de los instrumentos

adecuados.

En tercer lugar, el sistema requiere fortalecer los vinculos entre la dinamica
de las instituciones publicas de educacion superior de la regiéon con su
entorno territorial. Ello requiere modificar la forma de financiamiento y la
forma de vinculacion entre universidades e institutos profesionales publicos

con las instancias de gobierno y sociedad civil regional.

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales

Decisidn administrativa

Medida de gestion

Mediano plazo
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6.4.6. Decimotercer objetivo: Fortalecer el control de gestion de los gobiernos
subnacionales

Medida 32: Fortalecer el control de la gestion publica en los gobiernos regionales

Sintesis

Justificacion /

Fundamento'’

La administracion publica desarrolla su gestion sometida al control de
organismos internos o externos. Las instituciones publicas auténomas, como
las municipalidades y gobiernos regionales, instalan esos mecanismos de
control internos, muchas veces condicionados por la disponibilidad de
recursos financieros propios. Esto resulta determinante, entre otras cosas,
para contar con profesionales especialistas que puedan reducir al minimo las

faltas a la probidad o casos de corrupcion en dichas instituciones.

Pero también las instituciones publicas tienen controles externos. El principal
y mas relevante (no siendo el Unico) lo ejerce la Contraloria General de la
Republica. Su labor principal es eminentemente fiscalizadora en el ambito
juridico, contable y financiero, pues esta destinada a cautelar el principio de

legalidad en el cual se desenvuelven todas las instituciones publicas del pais.

Este nivel de control externo es esencial para un adecuado funcionamiento
de las instituciones publicas subnacionales, porque, asi como puede
evidenciar faltas a la probidad o derechamente delitos en el ambito publico,
también puede anticipar o prevenirlos. De este modo se deduce que ambos
controles, el interno y externo, deben ser lo suficientemente robustos vy

eficaces para evitar hechos de corrupcion o faltas a la probidad.

El llamado “Caso Fundaciones”, que ha afectado a los nacientes gobiernos
regionales, ha tenido una alta difusion en la agenda publica, la cual no ha
tenido una misma intensidad a la hora de plantear propuestas para hacerse
cargo de la problematica, para fortalecer la descentralizacion y, en particular,

el control de la gestion a nivel regional.

Para el caso de los 16 gobiernos regionales chilenos, de un total de 2.100
funcionarios, no mas de 40 se desempefian en unidades de control interno.
Este numero es insuficiente a la luz de los hechos y de la gran cantidad de
recursos fiscales que destinan los gobiernos regionales a inversion publica.

Incluso, hasta hace pocos meses atras existian GORE que no tenian unidades

17 Esta Medida Estratégica fue aprobada por la unanimidad de sus integrantes por la Comision Asesora Presidencial en
Descentralizacién y Desarrollo Regional (2014), p.106.
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Propuesta de

medida

Dimensién
asociada

de control formalmente constituidas. Asimismo, unas de las debilidades de la
reforma del 2017 y 2018, fue que no mandat¢ el fortalecimiento con capital
humano minimo garantizado en cada gobierno regional la instalacion de

estas importantes unidades.

Para fortalecer el control de la gestion publica a escala subnacional en el corto

plazo se proponen cuatro propuestas.

- La primera propuesta es que las unidades de control interno de los
gobiernos regionales dependan administrativa y jerarquicamente de
las Contralorias Regionales de la Republica. Con esta accion se
persigue que las unidades de control de los gobiernos regionales
tengan la capacidad de actuar con mucha mayor autonomia e
independencia de la que eventualmente hoy pudieran tener.

- Lasegunda propuesta es fortalecer el recurso humano para el control
interno de la gestion de los gobiernos regionales, garantizando un
piso minimo para cada uno de ellos.

- Latercera propuesta es aumentar la cantidad de profesionales de la
Contraloria General de la Republica, pero sobre todo en las
contralorias regionales. Esto con el proposito de intensificar y
fortalecer las estrategias de control preventivo, experiencias muy
positivas que se han desarrollado en algunas regiones e instituciones
subnacionales, las que por la escasez de profesionales no han
continuado ni se han profundizado adecuadamente.

- La cuarta propuesta, vinculada a la anterior, tiene relacion con
impulsar un proceso de desconcentracion de funciones desde la
contraloria nacional hacia las contralorias  regionales,
especificamente sobre algunas tematicas cuyas decisiones hoy
estan centralizadas. Muchas de ellas estan asociadas a tramites
(tomas de razoén, visaciones) vinculadas al control de la gestion
financiera de los gobiernos subnacionales, las que al estar
centralizadas hacen extremadamente lenta la concrecion de la

inversion publica para gobiernos regionales y municipalidades.

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales
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Administrativa
Tipo de medida

Plazo de
) . Corto plazo
implementacion

6.5. Garantizar el avance del proceso descentralizador

El conjunto de propuestas de objetivos y medidas especificas expuestas, no tendran un
impacto efectivo si no se busca la manera de garantizar el avance del conjunto del
proceso. Por ello se considera relevante incorporar esta estrategia transversal que tiene
su expresion en dos tipos de medidas: las tendientes a evaluar y medir los avances, y las

gue apuntan a dotar al proceso de una institucionalidad adecuada para su garantia.

La incorporacion de garantias, que salvaguarden el impacto descentralizador y por ende
el desarrollo de los territorios, permitira que el Gobierno, el Congreso Nacional y la
sociedad civil, cuenten con informacion técnica necesaria acerca del caracter progresivo
0 regresivo que puedan tener los proyectos de ley, las politicas y programas. Estas
garantias permitiran incorporar el enfoque de descentralizacion desde el momento de
su disefio tanto en el proceso prelegislativo y legislativo y la aprobacion de los mismos,
como en la formulacion e implementacion. Establecer estas salvaguardas consagra de
manera explicita la relacion entre distribucion del poder y desarrollo. Se consideran
como marco para estas garantias los objetivos y principios de la Politica desarrollados

en los primeros capitulos de este documento.

Las propuestas de evaluacion previa del impacto descentralizador de los proyectos de
ley y el indice de Garantias Descentralizadoras y de Desarrollo de los territorios

consolidan que este proceso sea efectivo, claro y oportuno.
La implementacion de la Politica de Descentralizacion y su respectiva agenda debe

contar con una institucionalidad acorde a estos desafios. Por una parte, se propone la

constitucion de un Consejo Nacional para la Descentralizacion y el Fortalecimiento de

122



las Municipalidades y los Gobiernos Regionales de caracter permanente, que permita ir

orientando y supervisando el desarrollo de este proceso y por otra parte se propone la

redefinicion institucional de la Subdere, en el contexto de la nueva Politica de

Descentralizacion de Chile. Esta reconceptualizacion acoge y reconoce el aporte

realizado desde su creacion hasta la fecha e impulsa hacia los desafios actuales y

futuros.

Evaluar previamente el impacto descentralizador de los proyectos de ley

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

A semejanza de la habitual evaluacion del impacto econémico, social o
ambiental de los proyectos de ley, esta medida estratégica busca instituir
como norma una evaluacion del impacto (positivo, negativo, neutro) de cada
proyecto que inicia su tramite legislativo, sobre los objetivos de la actual
Politica de Descentralizacion de Chile y del proceso de descentralizacion en

Curso.

De esa manera, tanto el propio Gobierno en el momento de disefiar un
proyecto de ley, como las y los parlamentarios (especialmente los electos en
regiones), tanto en el proceso prelegislativo y legislativo como en la
aprobacion de los mismos, dispondran de la informacién técnica oportuna
para que cada ley contribuya al avance del proceso descentralizador, y

prevenir potenciales impactos negativos en dicho proceso.

Situacion actual: Hoy en dia, en el disefio de un proyecto de ley se evalta el
impacto econémico, el impacto social e incluso el impacto ambiental que la
implementacion de esa norma podria tener, una vez se inicia el tramite
legislativo. Sin embargo, este criterio no se aplica en materia de
descentralizacion, conociendo las consecuencias de las iniciativas una vez

promulgadas.

Tampoco existen procesos participativos, previos al ingreso a tramite
legislativo, que permita consultar a las regiones que pudieran afectarse por la

implementacion de dichas leyes.

Consecuencias: Se desaprovecha cada nuevo proyecto de ley como
oportunidad para contribuir en forma directa o indirecta hacia la necesaria
mayor equidad social y territorial, mediante un efectivo avance hacia los

objetivos de la Politica de Descentralizacion y del proceso en general en su
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dimension politica, administrativa y fiscal.

Aun mas, cuando el objetivo de un determinado proyecto de ley es la creacion
de algun 6rgano nuevo, en vez de avanzar en la deseable institucionalidad
descentralizadora, por mera inercia del modelo y cultura centralista vigentes,
se siguen creando organos de estructura predominantemente concentrados
y/o centralizados. Este es el caso, entre otros, de los diversos nuevos
ministerios que se han venido creando por gobiernos de diferente color
politico: Desarrollo Social y Familia; Medio Ambiente; Deporte; Mujer y
Equidad de Género; Culturas, Artes y Patrimonio; Ciencia, Tecnologia,

Conocimiento e Innovacion; asi como de diversos servicios relacionados.

Impactos sobre proceso descentralizador: Es por ello que se debe instituir
como norma que todo proyecto de ley, al iniciar su tramite legislativo, deba
incluir una evaluacion de su impacto sobre el proceso de descentralizacion,
particularmente respecto de su consistencia con la forma de Estado
descentralizado. Ademas, de incluir una consulta ciudadana en las regiones
potencialmente afectadas, practica sin duda ejerceria un importante efecto

dinamizador general sobre el proceso descentralizador, porque:

a) Los gobiernos de turno, dada su condicidon de principales co-
legisladores, consideraran desde el mismo disefio de los proyectos
de ley, y durante su tramitacion legislativa, la contribucion al proceso
de descentralizacion y/o la mitigacion de potenciales impactos
negativos que los proyectos tengan hacia esta meta.

b) Los centros de estudio, asi como las organizaciones de la sociedad
civil comprometidas con la descentralizacion, podran participar de
dichas evaluaciones de impacto, ademas de difundir, junto a los
medios de comunicacién de regiones, sus resultados, y monitorear
las votaciones de las y los parlamentarios.

c) Las parlamentarias y parlamentarios del Congreso Nacional
dispondran de la informacién técnica para su participacion en el
tramite prelegislativo, negociacion, perfeccionamiento y aprobacion
de los respectivos proyectos de ley.

Posibles ejecutores: Las correspondientes evaluaciones podran ser
asignadas, segun corresponda, a la Biblioteca del Congreso Nacional, a la
Subdere, universidades, centros de estudios regionales, organizaciones de la

sociedad civil de demostrada trayectoria y competencia en la materia, 0 a
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Propuesta de

medida

Dimensién

asociada

otras instancias técnicamente calificadas. En lo posible, las instituciones
encargadas de la evaluacion deben tener pertinencia territorial y tematica con

la naturaleza del respectivo proyecto de ley.

Balance: El analisis costo-beneficio de la adopcion de esta medida estratégica
serfa altamente favorable. El costo de agregar y realizar el estudio del impacto
descentralizador de los proyectos de ley seria bastante marginal respecto al
beneficio de contar con este analisis en cada proyecto de ley y, sobre todo, en
cuanto al efecto dinamizador que ejerceria la puesta en practica de esta
medida sobre el avance, estado de animo y cultura descentralizadora en

general.

Existira asimismo la posibilidad de realizar una evaluacién con antelacién a la
presentacion del proyecto de ley, acerca de su impacto descentralizador,

ejercida por parte del legislador.

Instituir formalmente, segun corresponda a la naturaleza de un determinado

proyecto de ley:

a) Una evaluaciéon técnica previa de su posible impacto (positivo,
negativo, neutro) a nivel territorial sobre el avance del proceso de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal. Esta podra ser
realizada por alguna institucion debidamente calificada, por decision
y encargo del gobierno central, de alguna de las ramas del Congreso
Nacional, los gobiernos regionales y las municipalidades, o sus
respectivas asociaciones.

b) La incorporacion de dicha evaluacion técnica al proceso de analisis
de la tramitacion legislativa del respectivo proyecto de ley.

c) Laidentificacion de medidas viables y eficaces, segun corresponda,
para potenciar sus efectos positivos, o neutralizar sus impactos

negativos.

Descentralizacion politica
Descentralizacion administrativa
Descentralizacion fiscal

Fortalecimiento de capacidades y condiciones institucionales
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Tipo de medida

Plazo de

implementacion

Legislativa

Administrativa

Corto plazo:

- Decision administrativa
- Primeras asignaciones de evaluacion

- Inicio de trdmite legislativo
Mediano plazo:

- Puesta en practica general
- Propuestas de perfeccionamiento

- Estado de régimen

Crear un [ndice de Garanta Descentralizadora y de Desarrollo (IGDD)

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Garantizar que cada iniciativa, en el proceso de implementacion de la Politica
de Descentralizacion, cumpla con los requisitos exigidos por los principios
fundamentales de dicha politica. Para ello se propone la creacion de un indice
de Garantia Descentralizadora y de Desarrollo, (IGDD), para establecer de
manera instrumental un Minimo Garantizado de Desarrollo Territorial provisto

por las iniciativas de politicas y programas subnacionales.

La experiencia indica que hay multiples iniciativas que no cumplen con
algunos o todos los principios orientadores de las acciones
descentralizadoras. Esto genera como resultado procesos incompletos,
procedimientos y programas que no contemplan los recursos requeridos, o
gue tienen un caracter homogéneo que no considera las evidentes diferencias
entre un territorio y otro, evitando que se promueva la equidad y solidaridad
interterritorial. Del mismo modo hay iniciativas cuyo alcance en la promocion
del desarrollo territorial puede ser relevante o no segun las condiciones

iniciales y el resultado que tengan.

El indice de Garantia Descentralizadora y de Desarrollo (IGDD), implicard
establecer de manera instrumental un Minimo Garantizado de Desarrollo

Territorial provisto por las iniciativas de politicas y programas subnacionales.
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Propuesta de

medida-

Simultdneamente, sus mecanismos de aplicacion permitiran revisar cada
iniciativa, politica, programa o proyecto, en cuanto al cumplimiento de los
principios establecidos en la Politica de Descentralizacion de Chile para un

mayor bienestar.

Este indice evidenciaré las caracteristicas de las iniciativas, sefialando cuénto
se acerca o se alejan del parametro de Garantia de Desarrollo y su caracter
descentralizador o regresivo. El IGDD debera aplicarse a politicas, planes y
programas de implementacion regional y local, independientemente si surgen

del nivel nacional o de niveles subnacionales.

En primer lugar, como parametro de Garantia de Desarrollo8, se propone que

ningun territorio en Chile tenga:

- Un indice de Desarrollo Humano Local inferior al promedio, y

- Unindicador de pobreza multidimensional promedio, inferior al 75%
de la media pais. Esta propuesta esta en concordancia con la medida
18 (Impulsar una Politica de Cohesién Social y Territorial a través de
transferencias de Igualacién) de Descentralizacion Fiscal, pudiendo
clasificarse en:

- Territorios de oportunidades (nombre propuesto): Aquellos
con un indice de Desarrollo Humano Local promedio y un
indicador de pobreza multidimensional promedio inferiores
al 75% de la media nacional.

- Territorios en crecimiento (nhombre propuesto): Aquellos con
un indice de Desarrollo Humano Local promedio y un
indicador de pobreza multidimensional promedio entre el

75% y el 100% de la media nacional.

'8 para establecer esta Garantia de Desarrollo, se propone que la construccion del indice se inspire el instrumento implementado
por la Unién Europea. En la UE, se tiene una meta expresada en una garantia europea de desarrollo en la que se establece que
“ningun territorio de la Union Europea tenga un PIB per cdpita promedio menor al 75% de la media Europea”. Esta decision politica
ha permitido clasificar los territorios o regiones en tres categorias:

- Territorios de Convergencia: Aquellos con un PIB per capita promedio inferior al 75% de la media Europea.

- Territorios de Competitividad Regional y Empleo: Aquellos con un PIB per capita promedio entre el 75% y el 100% de

la media Europea.

- Territorios de Cooperacion Territorial Europea: Son aquellos que presentan PIB per capita promedio por sobre la media

Europea.

Traducido esto a Chile, esta garantia estatal de desarrollo no podria expresarse asociada a uno solo indicador como podria ser
el PIB per capita, producto de la variabilidad y amplitud de dicho dato (PIB per cépita 2023, Regién de Antofagasta USS 57.951,
y La Araucania, USS 9.960). Sino mas bien la recomendacion es que se expresen indicadores sociales relevantes. Todo ello en
concordancia con la medida 18 de Descentralizacion Fiscal.
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asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

- Territorios de cooperacién (nombre propuesto): Aquellos
con un indice de Desarrollo Humano Local promedio y un
indicador de pobreza multidimensional promedio superiores

al 100% de la media nacional.

En segundo lugar, el IGDD considerara:

Diferenciacion territorial: tratamiento diferenciado segun realidades

locales y regionales diversas.

- Equidad y solidaridad interterritorial: compensacion econémica que
asegura igualdad en la provisién de bienes publicos de similar
calidad.

- Suficiencia en el financiamiento de competencias: creacion o
extension de competencias de los gobiernos locales y regionales
acompafiada siempre de recursos humanos y financieros suficientes
y oportunos para su adecuado cumplimiento.

- Interdiccion de la arbitrariedad presupuestaria: transferencias a los
gobiernos locales y regionales conforme a criterios de asignacion
presupuestaria predefinidos, objetivos y cuantificables.

- Coordinacion:  colaboracion 'y articulacion  multinivel e

interinstitucional.

El IGDD sera desarrollado por la Subdere, en conjunto con un equipo
especializado y con expertos externos. Posteriormente, se definird una oficina
gubernamental que se encargara de su aplicacion a nivel nacional, regional y

local.

Dimension politica

Dimension fiscal

Administrativa de Subdere

Corto plazo
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Institucionalizar el Consejo Nacional para la Descentralizacién y el Fortalecimiento de

las Municipalidades y los Gobiernos Regionales

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

Dada su complejidad técnica y politica, la implementacion sostenida del
proceso de descentralizacion y de fortalecimiento de las municipalidades y
los gobiernos regionales de Chile requiere de una politica de Estado de largo
plazo que trascienda los gobiernos nacionales, regionales y locales en
gjercicio. Asimismo, requiere del apoyo de un organismo técnico, plural,
permanente y auténomo, que permita ir orientando y supervisando el
desarrollo de este proceso. Es por ello que se propone la creacion de un

Consejo Nacional para la Descentralizacion.

De caracter amplio y permanente, esta institucion incorporara activamente a
los distintos poderes del Estado, al mundo privado, académico, a la
comunidad organizada, representantes de la diversidad territorial, y de
quienes hayan conducido valiosas experiencias de gestion regional y

municipal.

Este Consejo, presidido por el Presidente de la Republica, tendra por finalidad
orientar, apoyar y supervisar el efectivo y sostenido avance de la Politica de
Descentralizacion de Chile. Su mandato para la década 2024-2034 serg,
principalmente, proponer medidas para fortalecer a los gobiernos regionales
y municipalidades, afianzando sus competencias y profesionalizacion, y
favoreciendo formas de cooperacion inter niveles eficaces y precisos. Este
Consejo velara porque la descentralizacion sea un proceso nacional que
comprometa al conjunto de los actores institucionales y se abra a un

esquema de cooperacion publica, privada y social.

El reconocimiento de la existencia de politicas publicas de caracter
transversal, como la descentralizacion, demanda generar espacios de
discusién mas amplios y con la participacion de actores que representen las
distintas visiones de desarrollo del pais; actores sociales, organizaciones del
mundo privado, representantes territoriales, académicos, y de los organismos
de laadministracion del Estado. La descentralizacion no es una tarea que solo
incumbe a los organismos publicos, gobiernos regionales, delegaciones
presidenciales y municipalidades, es una tarea pais, y en tal sentido debe

escuchary tener en consideracion las distintas voces y prioridades.

Dada la complejidad politica y técnica de dichos procesos y los multiples
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intereses en juego, su ritmo y calidad de avance, asi como su transparencia,
requieren contar con la orientacion, apoyo y supervisién de una instancia
plural, permanente, auténoma, de alta calificacion técnica, capaz de ponderar
los antecedentes y argumentos en juego de las respectivas propuestas,
solicitudes o demandas, y de encauzar los aprendizajes generados por la
aplicacion de las mismas. El éxito del proceso requiere independizar, en el
mayor grado posible, la toma de decisiones de los intereses propios y
contingentes de las instituciones y actores involucrados, sean estos de nivel

nacional, regional o local.

La constitucion de un Consejo Nacional para la Descentralizacion y el
Fortalecimiento de las Municipalidades y los Gobiernos Regionales de
caracter permanente, sigue la ruta de otras entidades de caracter similar y
qgue han demostrado ser un importante aporte en la efectividad de politicas
publicas que, por su transversalidad, demandan la participacion e
involucramiento de multiples actores. Entre estas instancias es posible
relevar el Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT), que fusiond el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) (creado el 2014) y el Consejo
Nacional del Desarrollo Rural (CNDR) (creado el 2020), manteniendo su rol de
asesor presidencial para la implementacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU), la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) y

de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT).

Otra experiencia exitosa es el Consejo Asesor Permanente para la
Modernizacién del Estado, que tiene como objetivo asesorar al Presidente en
materias de reforma al Estado, actuando como érgano consultivo, aportando
vision de largo plazo, transversalidad, sentido de urgencia y continuidad al
proceso de modernizacion. Este organismo, creado mediante Decreto
Supremo esta formado por 12 consejeros y un Presidente del Consejo, todos
nombrados por el Presidente de la Republica, ademas cuenta con un
Secretario Ejecutivo. El Consejo se relaciona con el Presidente de la Republica
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Dentro de sus
atribuciones esta la de hacer seguimiento a la agenda de modernizacion del
Estado impulsada por el Gobierno, con el objeto de dar cuenta de sus avances
y, también, advertir oportunamente cuando existan dificultades para alcanzar

objetivos o concretar iniciativas propuestas.

Al revisar la experiencia comparada, si bien es de una escala superior, es
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Propuesta de

medida

interesante observar la figura del Consejo Nacional de Competencias de
Ecuador, o6rgano técnico que determina las reglas del proceso de
descentralizacion, y que cuenta con atribuciones para dirimir conflictos de
competencia; la identificacion de competencias adicionales susceptibles de
ser transferidas, y la determinacién de intervenciones subsidiarias en casos
de deficiencias en el gjercicio de competencias. Asimismo, gestiona y ejecuta
la transferencia de las competencias a los gobiernos autbnomos
descentralizados, fomentando para ello mecanismos de fortalecimiento
institucional, participacion, articulacién, seguimiento y evaluacion para la
consolidacion de la gobernabilidad, democracia, gobernanza vy el
mejoramiento de la administracion del Estado para promover y fortalecer el

desarrollo territorial.

Constitucion del Consejo Nacional para la Descentralizacion y el
Fortalecimiento de las Municipalidades y los Gobiernos Regionales como
organo asesor del Presidente de la Republica, y presidido por este, para la
implementacion y seguimiento de la Politica de Descentralizacion de Chile.
Esta instancia, de cardcter permanente, debe ser formalizada a través de un
instrumento normativo (ley o decreto), en el que se defina su organizacion,
modalidad de operacion, y tareas especificas. Entre estas se considera que

debiera:

- Dar seguimiento a la implementacion de la Politica de
Descentralizacion de Chile, evaluando sus avances, dificultades,
riesgos y efectuando propuestas para garantizar el cumplimiento de
sus objetivos.

- Pronunciarse sobre los programas y politicas sectoriales en aquellas
materias que tengan incidencia en la gestion de gobiernos regionales
y municipalidades.

- Emitir opinion sobre las propuestas del Ejecutivo y del Legislativo, en
materia de fortalecimiento de la descentralizacion.

- Estudiar la legislacion comparada y la nacional vigente, aplicable a
los gobiernos regionales y municipalidades, y proponer al Presidente
de la Republica las reformas y perfeccionamientos que sean
pertinentes, tanto en el ambito institucional como legal y funcional.

- Proponer herramientas y mecanismos que permitan levantar y
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Plazo de

implementacion

visibilizar informacion sobre las principales brechasy desafios de los
territorios, anticipando escenarios que permitan avanzar hacia una

mayor equidad en el desarrollo de las regiones y comunas.

En el cumplimiento de estas labores el Consejo Nacional, sin perjuicio de sus
miembros permanentes, podra invitar a sus sesiones, comisiones o grupos
de trabajo a representantes de otros ministerios y servicios, asi como a
representantes del sector privado, académicos o especialistas, tanto chilenos
como extranjeros, relacionados con los temas de trabajo y discusion que se
trate. Particularmente, podra incluir en sus discusiones a representantes de

las comisiones del Senado y de la Camara de Diputados.

Composicion: El Consejo estara integrado por siete miembros de reconocida
competencia profesional en la materia, relacionados a diversas disciplinas del
conocimiento, de los cuales a lo menos cuatro deben vivir en regiones o

pertenecer a instituciones de caracter regional.

Secretaria Técnica: La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
ejercera el rol de Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para la
Descentralizacion, entregando el soporte técnico y administrativo para su

adecuado funcionamiento.

Funcionamiento y transparencia: El Consejo debera sesionar, a lo menos,

semestralmente y sus informes seran de publico conocimiento.

Descentralizacion politica
Descentralizacion administrativa

Descentralizacion fiscal

Legislativa
Administrativa

Normativa

Mediano plazo
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Redefinir el rol de la Subdere como facilitador del proceso de descentralizacion

Sintesis

Justificacion /

Fundamento

La Subdere ha cumplido histéricamente un rol clave en la descentralizacion
chilena. En esta nueva década esta entidad debe ser sometida a una
“reingenieria” para constituirse en una instancia de apoyo, asistencia técnica
y cooperacion hacia y entre unidades de administracion subnacional,
asumiendo el liderazgo en la promocion de la interagencialidad con la que se
ha de abordar este proceso. Ello implica redefinir algunas de sus tareas,
orientando su quehacer hacia las reformas y adecuaciones institucionales
definidas en la Politica de Descentralizacion de Chile, que garanticen el
cumplimiento de sus objetivos, fines y propdsitos, en perspectiva de conducir

y liderar su implementacion.

Esta redefinicion institucional se desarrollaré sin abandonar sus mandatos
normativos en materia de financiamiento municipal (FCM) y regional (FNDR),
responsabilidades en materia de informacion subnacional y del proceso de
transferencia de competencias. En cambio, se sumaran roles de
fortalecimiento subnacional, en particular en la gestion de sus recursos,
desarrollo de planes, politicas y programas de los gobiernos regionales y de
las municipalidades; y también como lider de programas conducentes a la
articulacion sectorial, con gobiernos regionales y locales, velando por la

consistencia de las politicas subnacionales con las de caracter nacional.

La Subdere tiene como mision institucional impulsar y conducir las reformas
institucionales en materia de descentralizacion. Desde su creacion en los
afios 80, ha estado a cargo de las reformas constitucionales y las
consecuentes leyes organicas que rigen a los gobiernos regionales y
municipalidades, asi como de normas complementarias en materia de

competencias, financiamiento y gestion de dichas instancias.

Adicionalmente cuenta con funciones y atribuciones como el calculo y
distribucion del Fondo Comun Municipal y, en conjunto con la Direccion de
Presupuestos, de los indicadores de distribucion del Fondo Nacional de

Desarrollo Regional, que también son aplicables a otros fondos regionales.

La Subdere ha jugado un rol central en el fortalecimiento y consolidacién de
la institucionalidad regional y local, a través de programas especificos, entre

los que se puede destacar el Programa de Fortalecimiento Institucional
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Municipal y la Academia de Capacitacion Municipal y Regional. También
juega un rol relevante en el levantamiento y difusion de informacion
subnacional y en el apoyo a la formulacion de planes y politicas regionales y

municipales, y en la gestién presupuestaria regional (ARI-PROPIR).

Con las reformas regionales del afio 2018, Subdere ha asumido un rol central
en el nuevo proceso de transferencia de competencias a los gobiernos
regionales, constituyéndose en la Secretaria Ejecutiva del Comité
Interministerial de Descentralizacion, desarrollando, en conjunto con los
gobiernos regionales y ministerios y servicios publicos involucrados, el
levantamiento y andlisis de competencias susceptibles de ser transferidas,

varias de las cuales ya se encuentran en gjercicio.

Por ultimo, tiene a su cargo programas e iniciativas de inversion local en
materias de infraestructura rural, puesta en valor del patrimonio, saneamiento
sanitario, residuos solidos, energizacion, apoyo a la gestion subnacional,
incluyendo el apoyo a la implementacion de nuevas competencias sobre
cambio climatico, gestién de riesgos de desastres naturales y manejo de la
biodiversidad, enfoque de cuidados, recuperacion de espacios publicos,

infraestructura y servicios urbanos a escala metropolitana.

No obstante, con la elecciéon ciudadana de las autoridades regionales, se
presenta un nuevo escenario, donde parte importante de las actuales tareas
que desarrolla Subdere requieren de mayores acuerdos y consensos con
dichas autoridades regionales y también municipales. Adicionalmente, es un
hecho que, en la Ultima década, con la eliminacién de la mayor parte de las
provisiones, se ha reducido de manera significativa el rol de asignador de
recursos para inversion a nivel regional, manteniendo aun programas de

inversion local, a los que postulan las municipalidades.

En consecuencia, se requiere una redefinicion de la Subdere que, sin
abandonar su mision de conduccién del proceso de descentralizacion, oriente
sus acciones a la conduccion e implementacion de la Politica de
Descentralizacion de Chile, promoviendo las reformas institucionales que
surjan de esta; ademas de relevar, como tarea central, el fortalecimiento de
los gobiernos regionales y las municipalidades para un desarrollo mas
equitativo del pais. Lo anterior, con la premisa de que mayor
descentralizacion significa avanzar en justicia social, en la modernizacion de

la gestion publica y el fortalecimiento de la participacion ciudadana y, como
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Propuesta de

medida

consecuencia, de la democracia.

Se propone la redefinicion institucional de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (Subdere), en contexto de la nueva Politica de

Descentralizacion de Chile.

Esta modificacion apunta a superar su actual rol de tutelaje y direccién hacia
organismos subnacionales (en competencias, programas y gestion
centralizada de recursos), apostando a un rol de facilitador efectivo de dichos
organismos que asumen el compromiso descentralizador total en el pais.

Entre otras materias, la Subdere tendria como nuevas competencias:

- Monitorear la puesta en marcha de la Politica de Descentralizacion
de Chile, incluyendo la formulacién de las iniciativas legales
requeridas para su implementacion, en conjunto con las instancias
gubernamentales del Comité Interministerial de Descentralizacion.

- Estudiar y proponer modelo de distribucién competencial entre los
diferentes niveles de administracion del Estado, con participacion
activa de los gobiernos subnacionales.

- Transferir,  progresivamente, a  gobiernos  regionales vy
municipalidades, la totalidad de los programas de inversion vy
profesionales actualmente a su cargo.

- Cooperar eficientemente con las asociaciones de gobernadores
regionales y de municipalidades, en todas aquellas materias que
involucren a estas instituciones.

- Cautelar el cumplimiento de compromisos ministeriales del nivel
central para con las municipalidades y gobiernos regionales,
fomentando mecanismo de accioén y de financiamiento compartido.

- Apoyar técnicamente a los gobiernos regionales y municipalidades,
en conjunto con las entidades sectoriales responsables, en la
implementacioén de politicas nacionales y nuevos marcos normativos
en materias como cambio climatico, riesgos de desastres, seguridad
ciudadana, politica de cuidados y transformacion digital, entre otras.

- Emitir informes relativos a los planes y programas sectoriales
(ministerios y servicios) que impacten a la institucionalidad regional
y municipal, cautelando que estén alineados con las definiciones de

la Politica de Descentralizacidn de Chile.
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Dimensién

asociada

Tipo de medida

Emitir opinion fundada, segun corresponda, de todas las propuestas
de iniciativas legales, tanto del Ejecutivo como de mociones
parlamentarias, que entreguen nuevas  atribuciones vy
responsabilidades a los gobiernos regionales y municipalidades o
impliquen su participacion.

Elaborar y difundir, periddicamente, indicadores de gestion municipal
y regional.

Efectuar el seguimiento y analisis de la ejecucion presupuestaria
regional y municipal, proponiendo acciones tendientes a mejorar sus
desarrollos.

Apoyar la formulacion de los instrumentos de planificacion
presupuestaria regional (ARI-PROPIR), y apoyar técnicamente la
coordinacion con sectores.

Reforzar su rol de instancia técnica para identificar y evaluar nuevas
transferencias de competencias a las municipalidades y gobiernos
regionales.

Asesorar los programas de asistencia técnica y cooperacion a
gobiernos regionales y municipalidades, a requerimiento de estos. En
particular, en el disefio e implementacion de politicas, planes y
programas de desarrollo subnacional.

Definir programas nacionales de compensacion territorial via
proyectos especiales para zonas aisladas o rezagadas, de pobreza
extrema y de arraigada desvinculacion nacional.

Proponer instrumentos y mecanismos para una gestion eficiente y
transparente de los niveles subnacionales.

Fortalecer y ampliar los instrumentos y recursos de la Academia de
Capacitacion Municipal y Regional.

Actuar como Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la
Descentralizacion, y del Comité Interministerial de Descentralizacion

(en materia de Transferencia de Competencias).

Descentralizacion politica

Descentralizacion administrativa

Legislativa
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Administrativa

Normativa

Plazo de ]
) » Mediano plazo
implementacion

6.6. Priorizacion de medidas estratégicas

6.6.1.  Criterios de priorizacion

En relacion a las treinta y dos medidas estratégicas especificas, el Consejo Asesor de
Descentralizacion, considerd importante establecer una priorizacion de aquellas que
permitieran avanzar rapida y decididamente en la implementacion de la politica. Ello sin
desmedro del conjunto de medidas propuestas, que son todas de igual importancia.
Para la priorizacion de las medidas consideradas “estratégicas” por el Consejo Asesor

para la Politica de Descentralizacion de Chile, se consideraron los siguientes criterios:

- Alta necesidad y efecto multiplicador sobre el efectivo avance del proceso
descentralizador: Que las medidas priorizadas tengan la cualidad de dinamizar
otras medidas y dimensiones complementarias, aportando a dar sefiales de una
politica descentralizadora que no se encuentra detenida y muestra avances

efectivos.

- Amplia acogida por parte de las comunidades regionales y locales: En tanto la
Politica de Descentralizacion perfecciona el quehacer del Estado respecto de la
ciudadania y sus territorios, las medidas a priorizar deben hablar y hacer sentido
a la ciudadania local y regional, fortaleciendo de esta manera las confianzas en
la gestion publica y la democracia como medios valiosos para el bienestar de las

personas.
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Alta aceptacion y viabilidad politica transversal: Las medidas a priorizar deben

ser la expresion de amplios acuerdos técnicos y politicos, asegurando de esta

manera viabilidad a la implementacion institucional y operativa de las mismas.

A continuacion, se presentan las medidas priorizadas por las y los consejeros:

6.6.2.

(@)

Resultados de la priorizacion:

Medida

Medida 2: Establecer el compromiso
programatico de las autoridades
unipersonales regionales y locales

Medida 3: Fortalecer la representacion
local y regional

Medida 6: Gobernanza
descentralizada del agua: Establecer
Planes Estratégicos Hidricos
regionales y locales

Medida 8: Distribuir las competencias
entre niveles de la administracion del
Estado

Medida 9: Establecer la coordinacion
entre niveles de la administracion del
Estado

Medida 12: Dar urgencia para el
transito de administracion municipal a
gobierno municipal

Medida 14: Impulsar una Politica de
Cohesion Social y Territorial a través
de transferencias de Igualacion

Medida 15: Construir un Indicador de
Costo de Vida Regional

Medida 21: Descentralizary
democratizar la inversion publica:
Programa PMB - PMU participativo
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Descentralizacion
politica

Descentralizacion
politica

Descentralizacion
politica

Descentralizacion
administrativa

Descentralizacion
administrativa

Descentralizacion
administrativa

Descentralizacion
fiscal

Descentralizacion
fiscal

Descentralizacion
fiscal

Plazo de
Implementacion

Corto plazo

Corto plazo

Corto y mediano
plazo

Corto y mediano
plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Largo plazo

Corto plazo

Corto plazo



Medida 27: Reformar la Ley 20.500,
incorporando variables territoriales

Medida 28: Incorporar la perspectiva
territorial en el sistema educacional
para el fortalecimiento de la identidad
y la participacion regional y local

Medida 30: Crear un Sistema de
Informacion y Plataformas Integradas
para la Gestion Subnacional
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Fortalecimiento de
capacidades y
condiciones
institucionales

Fortalecimiento de
capacidades y
condiciones
institucionales

Fortalecimiento de
capacidades y
condiciones
institucionales

Mediano plazo

Corto plazo

Mediano plazo



PARTE lll: PALABRAS FINALES

En ultima instancia, es la politica y la democracia.

El proposito de nuestro Consejo Asesor es contribuir, del modo mas preciso posible, a la
Politica de Descentralizacion para la proxima década que plantea la Subdere y el Ministerio
del Interior, complejo y tan necesario proceso para un desarrollo social y territorial mas
equitativo en Chile. Se han desarrollado —extensamente- las tematicas principales, y existe
un conjunto amplio de propuestas de accion. Algunas requeriran tramite constitucional y
otras legislativos, otras adecuaciones institucionales 'y, algunas, presupuestos
suplementarios. Todas, no obstante, requieren decision y consensos politicos, una trayectoria

estratégica compartida y un monitoreo exhaustivo en el tiempo.

La cuestion fundamental es la decision politica de “dar un salto” en materia de
descentralizacion. Sostenemos que Chile lo requiere y que tendremos un mejor pais si dicha
mision es llevada adelante con coraje y voluntad. Creemos que hay variedad de diagndsticos,
una practica extensa, con elementos de dulce y de agraz, una cantidad mas que razonable
de buenas practicas, y también errores que deben ser asumidos. Nunca ha sido facil la

descentralizacion como proceso, mucho menos en Chile.

En efecto, en nuestro pais han existido “momentos descentralizadores”, que se han
aprovechado o desperdiciado, en distintas coyunturas histéricas. Existieron en el Acuerdo
Politico de 1991, materializado unanimemente en el Parlamento. También existieron en la
Comision Asesora Presidencial del 2014, con la mas completa version de propuestas
descentralizadoras que el pais haya conocido. Existieron en los dos procesos
constitucionales, donde el tema alcanzd acuerdos muy superiores a otras materias que
lamentablemente hicieron fracasar dichos procesos. Existe hoy, con todo ese bagaje de
practica e historia. Porque este es un tema que, aunque resistido por las élites centralistas,
genera grados de acuerdos bastante solidos y transversales. Por lo mismo, es posible

construir un acuerdo politico de amplio espectro. Eso lo hace viable politicamente.
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Ninguno de nosotros sostiene que sera sencillo. El centralismo y las desconfianzas estaran
siempre presentes. El temor a los gobiernos regionales y las municipalidades reside, en Ultima
instancia, en que estamos discutiendo sobre el poder politico. Esta es una transferencia de
poder hacia nuevos actores y el poder centralista y unitario nos observara severamente. Al
mismo tiempo, se ciernen sobre las entidades subnacionales la desconfianza que nace de
hechos de corrupcién y de ineficacia administrativa y presupuestaria. Sin combatir

rigurosamente estas conductas avanzaremos escasamente.

Los gobiernos regionales y las municipalidades deben superar los sucesos de corrupcion,
aunque estén en el conjunto de la administracion del Estado chileno y exigen conductas
probas y rigurosas de los liderazgos territoriales. Ello es posible y las ultimas elecciones
castigaron estas desviaciones en casos emblematicos. Mas aun, se destacaron liderazgos
honestos, prometedores, realistas y eficientes. Tenemos muy buenos ejemplos, y en el

conjunto del espectro politico.

En medio del estallido social del 2019, alcaldes de diferente denominacién partidaria se
tomaron los matinales de television, infundiendo calma y gobernabilidad. Esos mismos que
fueron artifices de una vacunacion frente a la pandemia de COVID-19 que evidencio el valor
historico de nuestra salud publica. También, hay gobernadores que han avanzado
decididamente en materias de desarrollo, de cohesion y brechas sociales, de innovacion
tecnoldgica y de accion comun con autoridades municipales de todo el arco politico. La

descentralizacion ha de servirle a la politica y a la convivencia democratica.

El viejo y manido tema de la dificil cohabitacion entre autoridades de diverso signo politico en
el territorio debe contrastarse con una practica de cooperacion, didlogo y construccion de
acuerdos. En los paises mas desarrollados, los liderazgos nacionales comienzan a provenir
del ambito territorial, es una norma que a medida que avance el proceso descentralizador se
acentuara necesariamente. Porque en cada territorio se pone a prueba mas el hacer que el
decir, la accién mas que el diagnostico, y la premura mas que la demora. Todo ello se
refuerza con la maxima que nos dejo Joan Prats-Catala en su prologo del libro Pensando
Chile desde sus Regiones (2009), al sentenciar: “En Chile caben e interactian

colaborativamente proyectos politicos y de desarrollo territorial diversos”.
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Dejamos en manos de nuestro mandante y de todos los actores politicos y sociales de Chile
estas reflexiones, proposiciones y nuestra experiencia extensa y variada en estas complejas
materias. De su voluntad y decision politica dependera el sentido y caracter de la Politica de
Descentralizacion de la proxima década y los consensos necesarios para hacerla factible y

consolidarla como una verdadera politica de Estado.

Consejo Asesor para la Politica de Descentralizacién de Chile
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