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SOBRE ESTE BOLETIN SOBRE EL GRUPO

Este documento de publicaciéon periddica tiene como Este grupo es parte de un esfuerzo que realiza el
objetivo recopilar informacién de actualidad sobre Instituto de Asuntos Pulblicos (INAP) de la
las temdticas de descentralizacién, territorio, gestion Universidad de Chile en fortalecer las capacidades
regional y local. Se destacan elementos de interés de investigacion y generar un espacio de incidencia
para los/las investigadores/as de dichas materias en los asuntos y actores publicos sobre las temdticas
como para el publico interesado, destacando mencionadas.

publicaciones, actividades de extensién y difusion,

. .y . . c E-mail de contacto: descentralizacion@iap.uchile.cl
opinién y actividad legislativa. @iap

Esta edicidn corresponde al registro realizado entre el 01/05 y 30/06 de 2021

PRESENTACION

La edicién nimero cinco de este boletin se enmarca principalmente en la eleccién de Gobernadores y
Gobernadoras Regionales. Este inédito proceso en la historia politica del pais generard importantes cambios a
nivel de organizacién del sistema de administraciéon del Estado, asi como nuevas oportunidades para los
diversos territorios que contardn con una nueva autoridad elegida democrdaticamente.

De este modo, el documento incluye una variada informacién que contribuye a analizar, gestionar y/o
reflexionar sobre este proceso tan importante para Chile y el futuro de sus regiones.

No obstante, el desarrollo de este acontecimiento no ha estado exento de cuestionamientos y criticas, sobre
todo por la instalacién simulténeamente de los/las Delegados/as Presidenciales, quienes como representantes
del Presidente de la RepUblica en la regién mantiene ain competencias, atribuciones y facultades en las que se
vislumbran espacios de controversias que el propio proceso de instalacién y convivencia deberd ir asumiendo
como retos y oportunidades. Es por ello que, en la mayor parte de las comisiones parlamentarias que estdn
contenidas en este boletin, se podrd percibir; cudles son las preocupaciones de las y los congresistas que estdn
comprometidas con el proceso de descentralizacién; qué temas siguen pendientes y; cdmo el Ejecutivo ha
impulsado algunas iniciativas de ley que pretenden abordar esta situacién para llegar al mejor escenario
posible.



Este documento se estructura de la siguiente forma: I. Publicaciones, Il. Actividades de Extensién y Difusién, lll.
Opinidén, IV. Actividad Legislativa y V. Novedades. Este documento se estructura de la siguiente forma: .
Publicaciones, Il. Actividades de Extensién y Difusion, lll. Opinién, IV. Actividad Legislativa y V. Novedades.



l. PUBLICACIONES Y DOCUMENTOS

A continuacién, se destacan algunas publicaciones recientes sobre las temdticas de interés de este
grupo:

Maximiliono Duarte e Ignacio Aravena de la Fundaciéon Piensa elaboraron el documento
Macrorregiones: una propuesta para el proceso constituyente. Este busca entregar una
alternativa a la actual configuracién para disminuir la brecha entre la Regién Metropolitana vy el
resto de las regiones. La versién digital se encuentra disponible en:
https://www.fundacionpiensa.cl /inicio /proceso-constitucional-pensa-lanza-propuesta-
constitucional-sobre-macrorregiones/

El Observatorio de Ciudades de la Pontificia Universidad Catélica de Chile junto a la Gerencia de
Estudios de la Cémara Chilena de la Construccién (CChC) dispuso la Plataforma dashboard de
indicadores urbanos para ciudades de Chile. Esta ofrece informacién para la evaluacién y
diagnéstico en materia de seguridad publica y trdnsito vial para las 22 ciudades mds importantes
del sistema urbano de Chile. La herramienta se encuentra disponible en:

https:/ /observatoriodeciudades.com/projects/estudio-de-caracterizacion-territorial /



ACTIVIDADES DE EXTENSION Y DIFUSION

A continuacién, se presentan algunas actividades de extension y difusiéon realizadas por diversas
entidades que abordan las temdticas de interés para este boletin:

CFecha | Eniidad | Acividad Enlace de regisio

04-may

19-may

07 -jun

24-jun

24-jun

24-jun

24-jun

24-jun

25-jun

30-jun

Fundacién Chile
Descentralizado

Instituto de Politicas
Pdblicas Universidad
Catdlica del Norte

CreaSur

Fundacién Chile
Descentralizado

Contraloria General de
la Repuiblica

Contraloria General de
la Repuiblica

Contraloria General de
la Repuiblica

Contraloria General de
la Repuiblica

Universidad San
Sebastidn

Centro de estudios
Urbanos y Territoriales

Sintesis de propuestas
constitucionales:
Descentralizaciéon con
participacién

Conversatorio: "Ciudad,
descentralizacion y
constitucién"

Seminario: Superando la
desigualdad territorial

Webinar: "La nueva
importancia de lo regional
en la economia y el
desarrollo”

Encuentro gestion
municipal integra y
transparente primer
bloque

Encuentro gestion
municipal integra y
transparente segundo
bloque

Encuentro gestion
municipal integra y
transparente tercer bloque

Encuentro gestion
municipal integra y
transparente cuarto
bloque

Coloquio:
Descentralizaciéon, una
mirada desde la sociedad
civil

Conversatorio: "Territorio
y participacion: desafios
para los gobiernos
regionales"

https://www.facebook.com/fundacio
nchiledescentralizado/posts/406387
8520399778

https://www.facebook.com/ippucn/
posts/1237703930011439

https://www.facebook.com/Creasur
UdeConce/posts/31682807006351
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https://www.youtube.com/watch2v=
eaRBe5br3I8

https://www.youtube.com/watch2v=
9gtuzTHAYA

https:/ /www.youtube.com/watch2v=s
29vn-2_vXk

https://www.youtube.com/watch2v=
xiedr)-1p2Q

https://www.youtube.com/watch2v=
7TIYzwCLfPg

https: / /www.youtube.com /watch2v=
eKGJiMiQ4gw

https: / /www.facebook.com/estudiosu
rbanosuc/posts /434400787895460
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https://www.youtube.com/watch?v=eKGJiMtQ4gw
https://www.youtube.com/watch?v=eKGJiMtQ4gw
https://www.facebook.com/estudiosurbanosuc/posts/4344007878954607
https://www.facebook.com/estudiosurbanosuc/posts/4344007878954607
https://www.facebook.com/estudiosurbanosuc/posts/4344007878954607

.  OPINION

Se presentan a continuacién algunos escritos publicados en medios nacionales que reflejan la opinién
de diversas voces sobre las temdticas de interés de este grupo.

T e e

Lanzamiento de propuestas
constitucionales

Leyes de descentralizacion no estardn
listas cuando asuman los gobernadores

Gestion integrada del litoral

Un centralismo que nos agobia

La region que queremos

Dignidad para los gobernadores
regionales

Descentralizacion: este fin de semana se
votara por primera vez por gobernadores
regionales

Coordinador de alcaldes e impulsor de
proyectos: sepa qué podra hacer un
gobernador regional

El lunes surgira una nueva casta,
tendremos una nueva elite politica, la de
los gobernadores regionales

Congreso ain no despacha dos leyes
clave sobre descentralizacion a 50 dias de
asumir gobernadores regionales

Nueva constitucion: aprovechar la
oportunidad territorial

Descentralizacion: llegé la hora

Revalorizacién del territorio

Los limites de los gobernadores regionales
¢Cudles serdan sus verdaderas
atribuciones?

https://chiledescentralizado.cl/grupo-transversal-
presenta-propuestas-de-descentralizacion-y-
participacion-para-carta-
magna/2fbclid=IwAR3OMVMLMPUuPN3X 1 welKto7
HEEOKACXWbtgnuyTN_DéyifDmA8bja30ViUg
https://www.diarioconcepcion.cl/politica/2021 /0
5/06/leyes-de-descentralizacion-no-estaran-
listas-cuando-asuman-los-gobernadores.html
https:/ /www.facebook.com /CEDERulagos/posts/ 4
086037364775170

https://www.elmostrador.cl /noticias/opinion/colu
mnas/2021/05 /07 /un-centralismo-que-nos-
agobia/
https://www.diariofutrono.cl/noticia /politica /202
1/05 /opinion-la-region-que-queremos

https:/ /www.facebook.com /fundacionchiledescentr
alizado/posts/4089105037877126

https:/ /www.eha.cl /noticia /actualidad /descentrali
zacion-este-fin-de-semana-se-votara-por-primera-
vez-por-gobernadores-regionales-10959

http://www.hoyxhoy.cl/2021/05/14 /full /cuerpo-
principal /2/

https://www.elmostrador.cl/destacado/2021 /05
/16 /egon-montecinos-el-lunes-surgira-una-nueva-
casta-tendremos-una-nueva-elite-politica-la-de-
los-gobernadores-regionales/

https:/ /www.facebook.com /fundacionchiledescentr
alizado/posts/4132449720209324

https:/ /www.facebook.com /fundacionchiledescentr
alizado/posts/4152428584878104

https:/ /www.df.cl /noticias /opinion /columnistas /de
scentralizacion-llego-la-hora/2021-05-
31/175245.html

https:/ /www.facebook.com /CEDERulagos/posts/ 4
168085339903705

https://radio.uchile.cl/2021/06 /06 /los-limites-
de-los-gobernadores-regionales-cuales-seran-sus-
verdaderas-atribuciones/



Gobernadores regionales: una espera con
sabor a derrota para la derecha y una
nueva tensién para La Moneda

Descentralizacion: ¢por qué priorizar los
municipios?

El desafio de los gobernadores regionales

La eleccion de gobernadores regionales en
nUmeros

Gobernadores electos plantean en
conjunto condiciones para sus nuevos
cargos en reunion con presidenta del
Senado

Cambiar planes reguladores: seis
atribuciones esenciales de los
gobernadores

Nuevos gobernadores y la oportunidad de
construir planes regionales de
conectividad digital

Estamos asistiendo a una redefinicion de
lo que el electorado entiende como
articulaciéon de propuestas por quienes se
presentan para cargos de eleccién
popular.

La recuperacion regional se mantiene
esquiva

La responsabilidad histérica de los nuevos
gobernadores regionales

Los invisibles de la politica

Gobernadores regionales electos se
reUnen y definen crear Asociacion
Nacional, exigir méds competencias y
reunirse con el Presidente Pifiera

El tenso traspaso entre los intendentes y
los nuevos gobernadores

https:/ /www.elmostrador.cl /noticias/pais/2021/0
6,/08/gobernadores-regionales-una-espera-con-
sabor-a-derrota-para-la-derecha-y-una-nueva-
tension-para-la-moneda/

https:/ /www.eha.cl /noticia /opinion /opinion-
descentralizacion-por-que-priorizar-a-los-
municipios-11200
https://www.latercera.com/opinion/noticia/el-
desafio-de-los-gobernadores-
regionales/QN2H43IMYZAHZCMU62FUDR53Z4 /
https://www.elrancaguino.cl/2021 /06 /14 /la-
eleccion-de-gobernadores-regionales-en-numeros/

https:/ /www.latercera.com/politica /noticia /senad
ora-provoste-encabeza-reunion-de-trabajo-con-
gobernadores-regionales-
electos/BOAIIRXLAFFMTGCXU6QBYPL2EQ/

http://www.lun.com:9999 /lunmobile / /Pages/New
sDetailMobile.aspx2dt=2021-06-
15&Bodyld=0&PaginalD=10&NewsID=472425&
Name=I51&PagNum=0&Return=R&Supplementld
=0&Anchor=20210615_10_0_1472425

https:/ /opinion.cooperativa.cl/opinion/ciencia-y-
tecnologia/nuevos-gobernadores-y-la-
oportunidad-de-construir-planes-regionales-
de/2021-06-16/144625.hitml

https:/ /www.radionuevomundo.cl/2021/06/16/jo
se-viacava-sobre-eleccion-de-gobernadores-
estamos-asistiendo-a-una-redefinicion-de-lo-que-
el-electorado-entiende-como-articulacion-de-
propuestas-por-quienes-se-presentan-para-
cargos-de-eleccion-p/
https://www.facebook.com/CEDERulagos/posts/ 4
226160370762868

https://www.latercera.com/opinion/noticia /la-
responsabilidad-historica-de-los-nuevos-
gobernadores-
regionales/QFTVPAZ4AVD5VCA7CDH415417M/
https:/ /www.elrancaguino.cl/2021 /06 /25 /opinio
n-los-invisibles-de-la-politica/

https:/ /www.latercera.com/politica /noticia /gober
nadores-regionales-electos-se-reunen-y-definen-
crear-asociacion-nacional-exigir-mas-
competencias-y-reunirse-con-el-presidente-
pinera/UX3H4VML2RDATG4KGJOIBO304U/
https:/ /www.latercera.com/earlyaccess/noticia /el
-tenso-traspaso-de-mando-entre-los-intendentes-y-
los-nuevos-

gobernadores/SPP6P2MLPBGALDXJEIUPWBDRRY
/



Descentralizacion: una oportunidad
constitucional

Gobernadores regionales electos concretan
primer encuentro con Consejo para la
Transparencia a dos semanas de asumir
sus cargos

Una propuesta de macrorregiones

Siete macrorregiones para Chile

https:/ /www.latercera.com/opinion/noticia/desce
ntralizacion-una-oportunidad-

constitucional /G6GBKL2Z45DNRCCTUSWTWBRS5
5M/

https:/ /www.latercera.com/politica /noticia /gober
nadores-regionales-electos-concretan-primer-
encuentro-con-consejo-para-la-transparencia-a-
dos-semanas-de-asumir-sus-
cargos/54HIUCMBWZEKRC3J72ANNANCXI/
https: / /www.fundacionpiensa.cl /inicio /una-
propuesta-de-macrorregiones/

https:/ /www.fundacionpiensa.cl /inicio /siete-
macrorregiones-para-chile/



IV.  ACTIVIDAD LEGISLATIVA

En esta seccidn se sintetiza la seleccidon de actividad legislativa segun las temdticas de interés para
este boletin.

SESIONES DE COMISIONES LEGISLATIVAS

En el periodo que abarca la presente edicion de este boletin, las principales comisiones que
abordaron las temdticas de interés fueron: (1) Comisién Permanente de Gobierno, Descentralizacién
y Regionalizaciéon del Senado; y (2) Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacién de la Cédmara de Diputadas y Diputados. También destaca en este periodo el
trabajo de la Comisién Especial Investigadora de los actos del Gobierno relacionados con la
implementacién del proceso de descentralizacién politica, administrativa y fiscal del pais.

A continuacién, se presenta la seleccion de las sesiones celebradas por estas comisiones. Cabe
mencionar que las descripciones consisten en una sintesis de las principales opiniones vertidas en
dichas sesiones. Para acceder al material oficial de registro se recomienda acceder a los enlaces
facilitados a pie de pdgina del Senado y la Cdmara de Diputados.

1. Comision Permanente de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacién del
Senado

e 23 de junio!

La Unica sesidn celebrada entre los meses que corresponde este boletin fue el dia 23 de junio,
jornada en la cual se invité a todas las nuevas autoridades regionales elegidas por votacién
popular. Sin embargo, las y los asistentes de la sesién fueron:

- Ricardo Diaz Cortés, Gobernador electo de la Regién de Antofagasta

- Krist Naranjo Pefaloza, Gobernadora electa de la Regién de Coquimbo

- Pablo Silva Amaya, Gobernador electo de la Regiéon de O’Higgins

- Oscar Criséstomo Llanos, Gobernador electo de la Regién de Nuble

- Rodrigo Diaz Worner, Gobernador electo de la Regién del Biobio

- Patricio Vallespin Lépez, Gobernador electo de la Regién de Los Lagos

- Andrea Macias Palma, Gobernadora electa de la Regién de Aysén

- Jorge Flies Aiidn, Gobernador electo de la Regién de Magallanes y Antdrtica Chilena

Inicia el presidente de la Comisidén, sefior Carlos Bianchi, indicando que la sesiéon es muy
significativa ya que prontamente asumirian sus cargos las Gobernadoras y Gobernadores
Regionales en todo el pais. Lo cual es producto de un proceso largamente discutido y anhelado
por quienes integran la comisién. En este sentido, hay cosas que aun estdn pendientes y son de la
mayor preocupacion e interés de las nuevas autoridades, como son las rentas regionales,
traspaso de competencias, entre otros.

! Registro audiovisual disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=vXfe-lydHks



Ante esto, el secretario de la comisiéon a peticion del senador Bianchi, contextualiza sobre los
proyectos de Ley relativos al boletin N°13.823-06 para implementar adecuadamente el proceso
de descentralizacién del pais, se encuentra en segundo tramite de la Cdmara de Diputados con
suma urgencia y al boletin N°13.815-05 que fortalece la descentralizacién financiera de los
Gobiernos Regionales, establece normas sobre responsabilidad fiscal y crea fondos que indica,
el cual se encuentra en la Comisién de Hacienda para su segundo informe con urgencia.

Ante esto, los y las invitadas procedieron a comentar opiniones y reflexiones en torno al
contenido de los proyectos mencionados por el secretario de la comisién. En este sentido, la
mayoria de estas intervenciones estuvieron enfocadas en primer lugar a enfatizar lo insuficientes
que son para avanzar en el proceso de descentralizacién, como también para indicar la poca
claridad que tienen y, en general, se repitieron los temas mds controversiales que han estado en
la palestra de la discusién de este proceso, como es la transferencia de competencias, el silencio
administrativo negativo, las atribuciones que tiene el/la Delegado/a Presidencial en contraste
con las de los/as Gobernadores/as Regionales y la instalacién de las nuevas autoridades en las
respectivas dependencias.

También, algunos invitados presentaron a la comisién ideas y propuestas para poder fortalecer
el proceso y el ejercicio del nuevo cargo, con el objetivo de relevar su importancia e injerencia
en la toma de decisiones regional, principalmente tener participacion en instancias de discusidn
sobre presupuesto, en comisiones parlamentarias, entre otras.

Posterior a la intervencién de los distintos Gobernadores y Gobernadoras presentes, los
diputados y diputadas integrantes de la comisién hicieron uso de la palabra para expresarse al
respecto y entregar apreciaciones y apoyo al proceso para dignificar la autoridad recién
creada.

Finalmente, el presidente de la Comisién, diputado Bianchi, presenté las siguientes propuestas:

- La comisién solicitard una reunién prontamente con el ministro de Hacienda para presentarle
un resumen de todas aquellas cuestiones que han surgido en esta jornada, entregar
propuestas al respecto y ver, en definitiva, qué si (o no) se puede hacer en el corto/mediano
plazo.

- La semana siguiente, el diputado Bianchi someterd a votacidon un proyecto de ley que
pretende abordar el tema de la instalacién de las y los Gobernadores/as Regionales. Aun
sabiendo que -excepcionalmente- en algunas regiones esto ya estd resuelto.

- Se volverd a analizar la “Ley corta de descentralizacién” por parte de la comision.

- Solicitar que en las comisiones de presupuesto se obligue al gobierno integrar la
participacién activa y vinculante de los Gobernadores y Gobernadoras, como principales
actores/as de los territorios.

- En definitiva, se busca ver si realmente existe la voluntad en el ejecutivo para abordar la
descentralizacién del pais y, de esa forma, que esta comisién acompaiie y de el apoyo
necesario de forma oportuna

- Para finalizar, se deja la instancia abierta a que las autoridades regionales puedan
organizarse y entregar mds propuestds para avanzar y mejorar el proceso.



2. Comisidén de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién de la
Cdmara de Diputadas y Diputados

e 06 de mayo?, 153, 224y 295 de junio

La discusidon que se ha desarrollado en este periodo de tiempo estd enfocada principalmente al
hito histérico vivido por el pais con la eleccién de Gobernadores y Gobernadoras Regionales vy,
con ello, al inicio del proceso descentralizador.

En este sentido, el dia 06 de mayo la comisién recibié al jefe de la Division de Gobierno Interior
del Ministerio del Interior y Seguridad Puiblica, para (1) exponer sobre las sedes fisicas que
ocupardn los gobernadores(as) elegidos(as) en las elecciones de los dias 15 y 16 de mayo vy, en
la sequnda vuelta del 13 de junio; (2) Analizar la situacién financiera y patrimonial de los
gobiernos regionales y, los recientes llamados a concursos publicos que han realizado las
intendencias.

En primera parte el invitado presenté® ante la comisién el estado de avance del proceso de
implementacién de las futuras Delegaciones Presidenciales Regionales (DPR) y Provinciales (DPP).
De ello se destaca, la contextualizaciéon realizada, el estado de avance fase por fase y el
Organigrama Estructural de la nueva institucionalidad. Como también, directrices presidenciales en
la materia, proceso de instalacién, objetivos y, el rol de los intendentes regionales en la transicion.

La discusién posterior se enfocéd principalmente sobre los recursos humanos y fisicos que tendrdn los
y las nuevas Gobernadores/as, lo cual es fundamental para relevar el cardcter descentralizador
de este proceso y que, de acuerdo lo presentado, esta importancia no fue percibida por los/as
diputados/as, quienes expresaron su preocupacién al respecto.

En relacién al segundo punto de la sesidn, se presentaron tablas y gréficos” para referirse al
presupuesto de la nueva institucionalidad, centrdndose en el presupuesto de inversion vy, la
evolucién del mismo. Ademds, se destacd lo que ha estado ha estado haciendo la SUBDERE para
enfrentar el cambio figura regional, teniendo presente que se asumird este cargo en la mitad de
un ejercicio presupuestario.

Por ultimo, hizo referencia al estado de instalacidon de la nueva estructura de los gobiernos
regionales, destacando que hay ciertos cargos que fueron creados por ley.

En las sesiones siguientes, comenzando con la del dia 15 de junio, se inicié la discusién general del
proyecto de ley, de origen en mensaje y en sequndo trdmite constitucional, para implementar
adecuadamente el proceso de descentralizacién del pais (boletin N°13.823-06). Para ello, se

conté con la participacion del subsecretario de la SEGPRES, sefior Mdximo Pavez y la
subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Maria Paz Troncoso. Quienes
comentaron el objetivo de esta iniciativa y solicitaron dar celeridad al proceso, para poder
otorgar certeza a las nuevas autoridades.

2 Registro audiovisual disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=7xD-MqgQTask

3 Registro audiovisual disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=DInWKXjlIOuM

4 Registro audiovisual disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=JsZPiJThSVk

5> Registro audiovisual disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=s48)Bn152n0 y
https://www.youtube.com/watch?v=Hqg4eqfFAal0O

6 Disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=226038&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
7 Disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=226039&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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https://www.youtube.com/watch?v=7xD-MqQTask
https://www.youtube.com/watch?v=s48JBn1S2n0
https://www.youtube.com/watch?v=Hq4eqfFAaI0

La “Ley corta de descentralizaciéon” consta de dos articulos permanentes y uno transitorio. El
primero de ellos introduce modificaciones a la LOC de Gobierno y Administracién Regional; el
segundo incorpora nuevas disposiciones en la LOC de la Contraloria General de la Republica; y la
disposicién transitoria otorga un plazo de 6 meses para dictar un reglamento relativo a la
evaluacién de las competencias.

En definitiva, sefialaron que este proyecto de ley facilitard la instalacién de las nuevas
autoridades pues busca perfeccionar la ley vigente y reducir eventuales conflictos que se generen
entre avtoridades. De alguna forma, también va a permitir dar mayor tranquilidad a las
autoridades electas respecto de cémo avanza el proceso.

Posteriormente, varios congresistas manifestaron la necesidad de recibir invitados respecto de este
proyecto, sin perjuicio de tramitarlo con celeridad. Es por ello que, la comisién decidié invitar:

- Al contralor General de la Republica y a la Federacién Nacional de Asociaciones de
funcionarios de los Gobiernos Regionales (FENAFGORE)

- Al sefior Manuel Tobar, integrante de la Mesa Técnica de Descentralizacién

- Al ex contralor General de la Republica, sefior Ramiro Mendoza (también integrante de la
Mesa Técnica de Descentralizacién) y al ex senador sefor Ignacio Walker.

Por lo tanto, y en relacién a lo anteriormente expuesto, la sesién del dia 22 de junio conté con la
participacion de la presidenta de la Federacion Nacional de Asociaciones de funcionarios de los
Gobiernos Regionales (FENAFGORE), sefiora Ndyade Aguirre. Respecto del proyecto de ley en
estudio sefalé que la incorporacion de la CGR en la contienda competencias les parece un avance.
Sin embargo, a su juicio, la definicion de competencias que se incorpora en el articulo 21 bis
requiere ser modificada. Por su parte, el resto del proyecto define o aclara procesos que no
habian quedado bien resueltos hasta ahora. Sin embargo, este no hace un significativo aporte a la
descentralizaciéon y, que seria adecuado que no avanzara en su tramitacién hasta una mayor
discusidn. Por ello, presenté una serie de recomendaciones que considera pertinentes de abordar
como representando de las y los funcionarios de Gobiernos Regionales.

Luego, el representante de la Mesa Técnica de Descentralizacion, sefior Manuel Tobar, quien
también fue invitado a esta sesién, se abocd a cinco puntos centrales:

- Concepto de competencias.

- El silencio administrativo.

- El gobernador regional y los servicios regionales.

- La coordinaciéon de los gobernadores regionales con los érganos desconcentrados de la
Administracién Central.

- Contienda de competencias.

Posteriormente, la comisiéon procedié a discutir lo presentado. De esto, se consultdé por el
nombramiento de los directores de los servicios y si se elegirian a través del sistema de Alta
Direccién Publica, a lo que Tobar indicé que es muy poco lo que la ley sefiala al respecto. Por su
parte, la diputada Joanna Pérez, calificé este proyecto de “mesurado y restringido” y, que espera

se profundice el “silencio positivo” en materia de solicitud de transferencia de competencias. La
diputada Andrea Parra enfatizdé que, de acuerdo a lo expuesto, los funcionarios de los gobiernos
regionales no han sido considerados en este proceso. Ante ello se le indicé que, si bien manifestd
entender la aspiraciéon de la FENAFGORE, recalcé que en ese minuto se estaban discutiendo otras
materias asociadas a Estatuto Administrativo, por lo que no era el mejor momento para avanzar

en ello.
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Finalmente, se decidié incluir en el listado de invitados al sefior Radl Henriquez, integrante de la
Mesa Técnica de Descentralizacion.

En la sesién del dia 29 de junio, el sefior Raul Henriquez, integrante de la Mesa Técnica de
Descentralizacién, comenté que la “ley corta de descentralizacion”, de acuerdo a lo que indica su
propio mensaje, busca adecuar y subsanar aquellos vacios que dejaron las leyes anteriores sobre
el tema: la ley N°21.073 y la ley N°21.074. Y, agregd una contextualizacién de ello, para
posteriormente precisar que el contenido general del proyecto de ley es el siguiente:

1.- Establece la nocién de competencia. En la ley actual se habla de transferencia de
competencias, pero no se dispone qué se entiende por competencia.

2.- Se establece un procedimiento claro para evaluar el ejercicio de las competencias ya
transferidas.

3.- Se establece cudl serd la forma de revocar las competencias ya transferidas de cardcter
definitivo.

4.- Se establece cédmo se van a resolver las contiendas de competencias, especialmente entre el
gobernador regional y el delegado presidencial regional.

5.- A propésito de la transferencia de competencias temporales, se regulan las comisiones de
servicio (cémo los servidores publicos van a ser traspasados desde el nivel central o desde los
ministerios al gobierno regional).

6.- Se regula el silencio administrativo, esto es, cuando el nivel central no se pronuncia respecto de
una solicitud de transferencia de competencia.

7.- Se otorga al gobernador regional el cardcter de jefe superior de los servicios puUblicos
regionales, siendo este quien nombra a los jefes superiores de los respectivos servicios.

8.- Se regulan las funciones de la Unidad de Control, que es una nueva dependencia que se crea
al interior del gobierno regional.

Sin embargo, su presentacién se enfocd en solo tres puntos; (1) la nocién de competencia; (2) el
silencio administrativo y; (3) la Unidad de Control. Manifestando que si bien en general este es un
buen proyecto, que respeta el trabajo de la Comisidon Asesora Presidencial, en los aspectos
sefialados es importante poder hacer una revisién.

Posteriormente, presenté el Gobernador electo de la regién del Biobio, sefior Rodrigo Diaz, quien
informé que la mayoria de los gobernadores y gobernadoras regionales electos/as se reunieron
para constituir una directiva provisoria que pueda tomar contacto con distintas entidades
(Ejecutivo, Congreso, Contraloria General de la Republica, municipalidades, etc.), toda vez que
hay una serie de materias que se estdn conversando y que dicen relacién con la funcidon que les
corresponderd desempenar. Ademds, plantedé la urgencia en materia de legislacidén, ya que
idealmente la “ley corta de descentralizaciéon” debié haber sido despachada antes de que incluso
inscribieran sus candidaturas. Ahadié que las expectativas de la gente son muy altas. Existen
confusiones de roles y hay elementos objetivos y subjetivos que se pueden incorporar al debate.
Concluye que, el hecho de que los gobiernos regionales se independicen del gobierno central no
solo significa una autonomia, sino que, ademds, representa una oportunidad para hacerse cargo
de déficits que existen en los territorios y que pueden ayudar a cerrar las brechas que existen en
la poblacién.
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Se procede a la discusion de quienes estdn participando de esta sesién, siendo el silencio
administrativo negativo versus el silencio administrativo positivo uno de los puntos mds tocados,
junto con la Unidad de Control y materias relativas al presupuesto, principalmente la participacién
de las y los actuales Gobernadores/as en él. Finalmente, en este ltimo sentido, la comisién acordé
oficiar al ministro de Hacienda para que en el Presupuesto 2022 se consideren y asignen recursos
que permitan a los gobernadores electos cumplir con sus respectivos programas de gobierno; con

copia a las comisiones de Hacienda y del Senado, a fin de que las referidas instancias tomen nota
de la preocupaciéon de esta Comision.
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3. Comision Especial Investigadora de los actos del Gobierno relacionados con la
implementacién del proceso de descentralizaciéon politica, administrativa y fiscal
del pais de la Cdmara de Diputadas y Diputados

o 068, 207, 270 de mayo, 03'1, 1712y 24713 de junio

Las sesiones celebradas en estas fechas fueron dedicadas a recibir a distintas autoridades y
expertos, con el objetivo de que se refieran al proyecto de ley que busca la implementacién
adecuada del proceso de descentralizacidn del pais (Boletin N°13.823-06).

La sesién del dia 06 de mayo, participd el alcalde de la llustre Municipalidad de Quintero, sefior
Mauricio Carrasco, quién ademds se presenté en su calidad de presidente de la Asociacién de
Puertos Concesionados de Chile, en la cual participan las comunas de Tocopilla, Mejillones, Los
Vilos, Caldera, Puchuncavi y algunas otras que cuentan con puertos con concesiones privadas.

El invitado en primer lugar compartié antecedentes del trabajo que ya lleva afos realizando con
distintas comisiones parlamentarias en materia de descentralizacién. Respecto de ello, destaca su
preocupacion por que a pesar de ello, ain queda mucho por hacer en las comunas, sobre todo
porque los impuestos por externalidades que se recaudan, en su mayoria, no son destinados a las
comunas afectadas. Ademds, informé que como asociacién han tenido reuniones con diputados,
senadores y constituyentes, a quienes han solicitado que, ojald, en la nueva constitucién se pueda
agregar un capitulo donde se indique que las empresas deben tributar el ciento por ciento donde
contaminan. Finalmente, agradecié la instancia.

Pasando a los comentarios y consultas, el presidente de la comisién, sefior Renzo Trisotti, le consultd
por el parecer de la “Ley corta de descentralizacién”, a lo que el invitado indicé que como
Asociacion de Municipalidades de Chile, no tienen claridad de cémo ejercerdn las nuevas
autoridades regionales y, cémo esto tendrd injerencia en la toma de decisiones respecto del borde
costero del pais, que es lo que a él mds le compete e importa, destinando gran parte de su
intervencién a exponer situaciones vividas en relacién al tema.

Asi también, el diputado Jaime Tohd, compartié sus experiencias vividas como exdirector de la
Empresa Portuaria de Chile y, posteriormente, presidente de la Empresa Portuaria de Valparaiso.
Ademas, indicd que en otros paises el alcalde tiene un rol activo y fundamental en la toma de
decisiones respecto del borde costero, lo que, en el futuro, deberia replicarse en Chile.

Por otro lado, el diputado Rubén Moraga, muy en la linea del diputado Tohd, comentd que en la
ciudad de Valencia (Espafia), existe una gran vinculacién entre el ayuntamiento y el desarrollo del
puerto, ya que las empresas portuarias tributan para el desarrollo de la comunidad. Por lo que es
necesario fortalecer la normativa en este sentido.

Para finalizar, el invitado expresé que Chile por su naturaleza cuenta con una gran cantidad de borde
costero, por lo que es fundamental descentralizar y desconcentrar la creacion de empresas, puesto

8 Detalle de acta disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prm|D=226253&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
% Detalle de acta disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=228238&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
10 Detalle de acta disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=228239&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
11 Detalle de acta disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=228266&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
12 Detalle de acta disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prm|D=229622&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
13 Detalle de acta disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=229977&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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gue estas siempre se instalan en las mismas localidades, acrecentando aln mas las consecuencias
gue producen las mismas.

En la sesién del 20 de mayo se contd con la presencia del ex contralor general de la Republica, sefior
Ramiro Mendoza, quien expuso sobre los antecedentes relacionados con el mandato que dio origen
a esta comisidn especial investigadora.

En este sentido, el ex contralor denominé esta nueva ley como “exética”, no de forma peyorativa ni
sobre evaluativa, sino porque es la primera vez en Chile que se da una regla de intervencion de esta
naturaleza. Destacd que hay cinco cosas que son esenciales a ella y que estan imbricadas con el
origen de la misma:

- La complejidad que tienen estas normas.

- El necesario fortalecimiento e impulso que hay que dar al proceso de regionalizacidn.

- Elroly el seguimiento indefinido y poco claro que tiene esta legislacion.

- La falta concreta de difusién que tiene esta legislacion y sus normas complementarias para los
efectos de su aplicacion en los espacios territoriales que llamamos regiones.

- Y, que hay que tener siempre presente que estas normas se refieren a “poder”.

Ademads, habld sobre el Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado, quienes han
presentado dos documentos relativos a la descentralizacién, particularmente, sobre Ia
regionalizacion. Cuenta que estos documentos han estado relacionados con la entrada en vigencia de
las leyes N°21.073 y N°21.074, dando las impresiones que tiene consejo sobre ellas, como también
entregar propuestas al ejecutivo en la materia y, sobre todo, en cuestiones que parecen poco claras.
Siendo a criterio del invitado, una ley extraordinariamente compleja y de muy dificil entendimiento.
Ya que hay esfuerzos de fortalecimiento en las regiones que no se han podido materializar.

Concluida la intervencion del ex contralor, los miembros de la comisién especial formularon una serie
de inquietudes y consultas al respecto, principalmente estas estaban referidas a la aplicacién de la
ley y al ejercicio de las nuevas autoridades regionales, en cuanto a atribuciones, recursos fisicos y
humanos, el silencio administrativo negativo, entre otras. A lo que Ramiro Mendoza procuré
contestar cada una de las planteadas desde su conocimiento y expertise en la materia. Finalizando la
sesion con ello.

La siguiente sesidén, que se realizé el dia 27 de mayo, se recibe a la representante de la
Federaciéon de Funcionarios de los Gobiernos Regionales, sefiora Ndyade Aguirre, quien en
primera instancia presenta cémo las funcionarias y los funcionarios de los gobiernos regionales han
visto el avance del proceso de descentralizacién'4. Contextualizando cémo se han visto afectados
por la manera en que el gobierno ha abordado la implementacién de esta ley en cuanto a; falta
de infraestructura, ya que han tenido dificultades principalmente en la instalaciéon de las
Gobernadoras y los Gobernadores; la intervencién centralista que contempla la ley, a través del
Sistema de Pago Centralizado propuesto en los Proyectos de Ley y; las irregularidades en los
procesos de Concursos Publicos y contrataciones discrecionales.

Finalizando la intervenciéon de la invitada, los y las presentes pasaron a discutir lo expuesto,
quienes expresaron apoyo y preocupacién por los dichos de la funcionaria, ya que hay cuestiones
que son esenciales para el correcto ejercicio de las nuevas autoridades y, ademds para poder
cumplir con este proceso descentralizador de la manera mds idénea posible.

14 Disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prm|D=227567&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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También algunos/as presentaron propuestas para poder abordar aquellas situaciones que mds les
aquejan como gremio y, de esa manera, darles la tranquilidad necesaria de que el proceso
cumplird con los objetivos planteados.

El dia 03 de junio se presentd ante la comisién, en calidad de invitados, el sefior Julio Ruiz,
presidente del Capitulo Regional de Tarapacd de Fundacién Chile Descentralizado, y el sefior
Marcelo Carrasco, consejero del Gobierno Regional de La Araucania y presidente de la Asociacién
Nacional de Consejeros Regionales (Ancore).

Para comenzar la sesién Julio Ruiz expuso algunas evidencias de la Ley N°21.073 vy, sobre la
implementacién de la Ley N°21.074, para el fortalecimiento de la regionalizacién del pais. En primer
lugar, aborda el tema de las transferencias, indicando que, a la fecha de las quince resueltas por el
gobierno, solo se decretaron cinco. Y que, ademds, las competencias que se han transferido son
temporales por el tenor de sus contenidos. También hizo referencia a un tema que se ha repetido
en la mayoria de las sesiones; la infraestructura y la instalacion fisica de las nuevas autoridades
regionales, lo que a su juicio considera como una devaluacién de la figura del gobernador como
primera autoridad regional. Finalmente, expresa sus reparos con el proyecto de ley para la
correcta implementacién del proceso de descentralizacién (boletin N°13823-06) agregando, como
ya se ha mencionado en otras sesiones, la discusion al respecto del silencio administrativo
negativo/positivo.

Posteriormente fue el turno de Marcelo Carrasco, quien fue acompafiado de Gustavo Kausel Kroll,
vicepresidente de la Asociacién Nacional de Consejeros de los Gobiernos Regionales de Chile y
miembro de Renovacion Nacional; Pedro Cisternas, consejero del Gobierno Regional de Tarapaca y
jefe de la bancada del Partido Comunista; Fernando Verdugo, integrante del directorio y consejero
del Gobierno Regional de O’Higgins, ademas de ser miembro del Partido Radical.

El invitado dio cuenta de la participacion del gremio al que representa en los uUltimos afos en materia
de descentralizacién, enfatizando que este proceso comenzdé antes de la publicacion de la Ley
N°21.073 y la Ley N°21.074. Indicdé que en todas las instancias que participaron, siempre destacaron
que el modelo de las transferencias de competencias que se habia aprobado seria muy engorroso.
Luego, hizo un alcance para poder destacar cudles son los mayores avances que se han
implementacion respecto de los reglamentos que nacen al alero del proceso de descentralizacion.
Finalizando con aquellas cuestiones que consideran fundamentales para lograr una real
descentralizacion, los cuales se relacionan con una mejora importante en la ley en donde las regiones
tengan descentralizacidn politica, administrativa y fiscal.

Terminadas las intervenciones de los invitados, comienza la ronda de preguntas. Ante esto, en su
mayoria los diputados y diputadas participaron con reflexiones y dudas que les quedaron luego de
toda la informacién recibida. Las cuales estaban principalmente ligadas a la figura del Gobernador
Regional y la de los Delegados Presidenciales, como también al proceso descentralizador,
cuestionando lo poco eficiente y claro que ha sido hasta el momento. Los invitados intentaron
abordar las preguntas planteadas, sin embargo, en relacién al tiempo, la sesidon debid culminar, sin
antes agradecer el espacio.

La sesidn siguiente corresponde al 17 de junio, y se contd con la presencia del Contralor General de
la Republica, sefior Jorge Bermudez. En esta ocasion el invitado comentd a modo general cudl es el
objetivo de su exposicidn, el cual es contribuir a la fiscalizacidn como érgano de control externo al
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proceso de implementaciéon y desarrollo de los Gobiernos Regionales a partir de las modificaciones
constitucionales y legales.

En primer lugar, contextualizd sobre el proceso de descentralizacién, el cual abordé desde los
siguientes ambitos; (1) por qué hay que hacer un proceso de descentralizacion/por qué se esta
haciendo hoy; (2) qué condiciones deberia haber para realizarlo y; (3) qué riesgos existen. Luego, su
presentacion!®> estuvo especificamente enfocada en el rol que cumple la Contraloria en la
descentralizacion del pais, el cual comprende cinco puntos:

- Toma de razén de los reglamentos de la Ley N°21 074 y decretos que traspasan competencias.

- Instalacién estructura organizacional (Toma de razén y pronunciamientos juridicos).

- Participacion CGR en instancias de coordinacion.

- Presupuesto actualizado de la Nacidn (reporte interactivo).

- Fortalecimiento de capacidades institucionales a cargo del Centro de Estudios de Ia
Administracion del Estado (CEA CGR).

Para finalizar su intervencidn, el sefior Jorge Bermudez habld sobre los desafios que tiene la CGR en
este proceso, los cuales avocd a tres puntos: (1) Proyecto de ley que establece mecanismo de
resolucién de contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades; (2) Pronunciarse
respecto de aquellas materias que generen dudas de interpretacion, tales como asuntos relativos al
traspaso de funcionarios e inmuebles donde se ubicaran las autoridades electas; (3) Fortalecer las
capacidades técnicas de los GORE con énfasis en la eficacia y eficiencia en la gestidn, y en la creacion
de una cultura de probidad.

Se procede, entonces, a la ronda de pregunta por parte de los diputados participantes de la sesidn,
guienes en su mayoria se enfocaron en la instalaciéon de los Gobernadores y Gobernadoras, de sus
equipos, el presupuesto, la infraestructura y, en general de las discusiones que ya se han visto en
todas las demas sesiones, es decir, temas relativos al traspaso de competencias y la relacion con el/la
Delegado/a Presidencial.

Finalmente, se celebrd el dia 24 de junio la Ultima sesidon de la Comisidon Especial Investigadora
establecida dentro del plazo segin mandato, en ella se recibid al jefe de la division de Gobierno
Interior de la Subsecretaria del Interior, sefior Pablo Galilea.

El objetivo de esta presentacion'® era poder conocer el estado de avance de la implementacién de las
futuras delegaciones presidenciales, tanto regionales como provinciales. El sefior Pablo Galilea inicio
su presentacién contextualizando sobre las fases de la implementacion de la nueva institucionalidad,
detallando cada fase de este proceso el cual se encuentra en la Ultima etapa. Luego, la abogada de la
Division, sefiora Claudia Alamparte, presentd el organigrama base de la DPR y hablé sobre el proceso
de movilidad interna de los funcionarios de las Intendencias Regionales y Gobernaciones
Provinciales, en este sentido comentd cuales son los desafios que tiene la subsecretaria de Gobierno
Interior, como también de la ejecucién del presupuesto destinado para este proceso. Para finalizar,
expusieron detalladamente cémo y dénde sera la instalacidn y ubicacion de las autoridades por cada
una de las regiones.

15 Disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=228989&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
16 Disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=229533&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION



Se finaliza la sesidn con la ronda de preguntas, la cual tuvo pocas intervenciones y principalmente
expresaron preocupacion por la poca voluntad que ha tenido el ejecutivo en este proceso, sobre
todo en darle la importancia que amerita la autoridad elegida por eleccidn popular, no asi con el
Delegado/a Presidencial quien, como expuso el invitado, ocupara las principales dependencias de los
Gobiernos Regionales y, como expresé la Diputada Joanna Pérez, se han destinado una buena parte
de los recursos para la instalacién de estos Ultimos. Dejando a la principal autoridad regional en
dependencias no acordes a su cargo.
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PROYECTOS DE LEY

® Proyecto de ley que fortalece la descentralizacion financiera de los Gobiernos Regionales,
establece normas sobre responsabilidad fiscal y crea fondos que indica (Boletin N°13.815-
05'7), también denominado “Ley corta de descentralizacion”

Este proyecto de ley revisado en la edicién anterior de este boletin, hasta la fecha del nimero
actual se encontraba en primer trdmite constitucional en el Senado con urgencia simple.

® Proyecto de ley para implementar adecuadamente el proceso de descentralizacion del pais
(Boletin N°13.823-06'8)

Este proyecto de ley revisado en el apartado anterior, hasta la fecha de cierre de este boletin se
encontraba en segundo trdmite constitucional en la Cdmara de Diputados.

17 Detalle disponible en: http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13815-05
18 Detalle disponible en: https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDelLey/tramitacion.aspx?prm|D=14382&prmBOLETIN=13823-

06
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V.  NOVEDADES

Se destaca en esta edicidn los nuevos Diplomas de Postitulos que serdn impartidos por la Escuela de
Postgrado del Instituto de Asuntos Piblicos de la Universidad de Chile. Estos son:

Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
COORDINADOR: Rene Saa

DURACION: Septiembre — diciembre 2021
DIAS: Lunes y miércoles 18:30 — 21:30 hrs.
HORAS: 72

FECHA DE INICIO: 01 de septiembre 2021
ARANCEL: $600.000.-

Mdés informacién:

https: / /diplomasuchile.cl/medio-ambiente-y-
ordenamiento-territorial

STITUTO DE

ASUNTOS
PUBLICOS

Diploma

Planificacion del
ordenamiento
territorial regional y
local

POSTULACIONES
LR R Cccs o0 onuine|

ARANCELES REBAJADOS
Y NUEVOS DESCUENTOS

Inférmate en:

www.diplomasuchile.cl

UNIVERSIDAD
DE CHILE

Diploma

Medio Ambiente y
Planificacion Territorial

bit.ly/medioambienteypt

POSTULACIONES
2021
ARANCELES REBAJADOS
Y NUEVOS DESCUENTOS

Inférmate en:

www.diplomasuchile.cl Ca

UNIVERSIDAD
DE CHILE

Planificacion del Ordenamiento Territorial,
Regional y Local.

COORDINADOR: Rene Saa

DURACION: Septiembre 2021 — enero 2022
DIAS: Miércoles y viernes 18:30 — 20:30 hrs.
HORAS: 72

FECHA DE INICIO: 01 de septiembre 2021
ARANCEL: $600.000.-

Més informacién:
https://diplomasuchile.cl/planificacion-del-
ordenamiento-territorial-regional-y-local
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QUIERES
ORMAR
PARTE

DE NUESTRAS
ACTIVIDADES?®

Envianos tus datos a
descentralizacion@iap.uchile.cl
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Integran este grupo: José Viacava Gatica (académico INAP y coordinador del grupo), René Saa Vidal (académico INAP),
Sergio Galilea Océn (académico director del Centro de Andlisis de Politicas Piblicas y Coordinador del Magister en
Descentralizacion y Gestidon Regional y Local del INAP), Rodrigo Egafia Baraona (académico y director de Asuntos
Econémicos y Gestidn Institucional del INAP), Marcelo Ramirez Valenzuela (docente en Escuela de Gobierno y Gestidn
Publica), Christian Quinteros Flores (docente en Escuela de Gobierno y Gestiéon Publica y profesor en la Universidad
Catdlica del Maule), Gladys Camacho (académica Facultad de Derecho de la U. de Chile), Nancy Silva (presidenta ANEF
Regién de Los Rios), Natalia Muiioz Chiu (académica Facultar de Derecho de la U. de Chile) y Constanza Rojas Aguilar
(asistente del grupo).
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