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El presente reporte se presenta en el contexto del dia Mundial de la lucha
contra la desertificacién y la sequia, con el propdsito de destacar la urgencia
y la importancia de abordar la crisis en las denominadas “tierras secas”. Estas
zonas enfrentan desafios importantes, incluida la escasez de agua, la falta de
alimentos y la pobreza, que afectan a mas de 2 mil millones de personas en
todo el mundo. A pesar de esta realidad, las tierras secas han sido a menudo
pasadas por alto por parte de los tomadores de decisiones.

Desde el rol y compromiso del Centro de Andlisis de Politicas Publicas (CAPP) con
la generacion de conocimiento para dar solucién a problemas publicos sobre las
materias de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Ordenamiento Territorial,
Descentralizacion y Gobiernos Subnacionales, planteamos las siguientes
interrogantes: ¢qué son las tierras secas? ;Por qué los tomadores de
decisiones deberian priorizar acciones en ellas?

Como citar esta publicacion: Centro de Andlisis de Politicas Publicas. (2024). Reflexion CAPP
N° 7: Tierras Secas en Chile: necesidad de acciones urgentes.
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1. Ficha resumen

éj Materia Tierras Secas en Chile: Necesidad de acciones urgentes
B recha 19 de junio de 2024
O Area de Estudio Medio Ambiente y Cambio Climatico

2. Tierras Secas y Cambio Climatico

Tomando como base la definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura (FAO) (2024), las tierras secas pueden ser definidas como “aquellas
areas donde la precipitacion media anual es a lo menos 1,5 veces inferior a la
cantidad de agua que se transfiere del suelo hacia la atmaésfera”. Esto las convierte en
zoNnas que cuentan con una escasa disponibilidad de agua tanto para el consumo humano
como para el desarrollo de diferentes actividades productivas, como la agricultura, la foresterfa
y la ganaderia.

La escasez de agua, inherente a estas zonas, constituye un argumento de peso para que la
esfera politica priorice acciones. Este tema adquiere aun mas importancia al considerar que el
50% de las actividades ganaderas y el 44% de los cultivos agricolas a nivel mundial se realizan
en estas areas (Convencion de las Naciones Unidas para la lucha Contra la Desertificacion
(CNULD), 2017). Sin embargo, estas actividades se estan gestionando de forma insostenible, y
lo que se ve expresado en que aproximadamente el 20% de las tierras secas se encuentren en
la categoria de degradacion severa. Se estima que los costos derivados de la degradacion
de las tierras secas equivalen al 8% del Producto Interno Bruto (PIB) de los paises en
desarrollo (CNULD, 2017).

No se debe omitir que la situacion empeorard para los habitantes de estos territorios
producto de los efectos adversos del cambio climatico. Tal como dispone el “Informe Pas:
Estado del Medio Ambiente en Chile” (2022), se espera un aumento en la frecuencia, duracién
y gravedad de las sequias. De concretarse este escenario, se intensificard la pobreza al
disminuir la produccion silvoagropecuaria en estas areas.

Precisamente es por el cambio climatico, que en los ultimos 50 afios las tierras secas se han
expandido en un 4% al nivel de abarcar actualmente el 41% de la superficie terrestre
(Reynolds, et al, 2007). Mas grave aun, se proyecta que superen el 50% de la cobertura
terrestre para finales de este siglo (Koutroulis, 2019). Segin Zhao et al. (2024), la degradacion
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de las tierras secas conducira a la pérdida de biodiversidad, dafios a la integridad ecologica 'y
amenazas a la seguridad alimentaria.

2. Chile y Tierra Secas

Los antecedentes adversos internacionales reafirman la idea que los tomadores de decisiones
deben urgentemente priorizar acciones que repercutan en un uso responsable de los
recursos naturales de Ias tierras secas.

En lo que respecta a Chile, estas tierras representan aproximadamente el 60% del
territorio. £l manejo sostenible de estas areas presenta desafios significativos, influenciados
notablemente por la legislacion vigente, especialmente el Cédigo de Aguas establecido hace
mas de tres décadas. Este marco legal establece Derechos de Aprovechamiento de Aguas
(DAA) desde una perspectiva mayormente economica, permitiendo la compraventa de estos
derechos vy facilitando el control privado sobre los recursos hidricos. Esta dindmica esta
arraigada incluso en la constitucién actual, que en su articulo 19, N° 24, inciso 11, establece
que "Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad
a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos" (Decreto N° 100, 2005). Si bien el afio
2022 se publico una importante reforma (Ley N° 21.435,6 2022), a dos afios de su
implementacion audn persisten limitaciones institucionales que obstaculizan una gestién
integral del agua. Por ejemplo, siguen persistiendo mas de una veintena de normas vy
reglamentos sobre el agua, lo cual genera dispersion de responsabilidades sobre dicho
componente e incongruencias en materia de accion e informacion (Fuster, 2013).
Adicionalmente, la accidon publica en materia de aguas carece de un enfoque territorial,
predominando una légica centralista con procedimientos que no consideran las
particularidades a nivel regional y local.

La falta de una gestidn integral del recurso hidrico en el pafs, se ve reflejada en la existencia de
16 conflictos socioambientales que afectan el “Derecho humano al agua y el saneamiento”, los
que se localizan principalmente en la zona centro-sur del pais (Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), 2024). Adicionalmente, segin los datos de la Encuesta de Caracterizacion
Econdmica Nacional (CASEN) realizada el afio 2020, indican que en Chile hay 59.201 personas
que obtienen el agua a partir de camiones aljibe, siendo principalmente personas que habitan
en tierras secas. Estos individuos enfrentan diariamente dificultades significativas, una realidad
que, aunque silenciosa, clama por ser prioritaria en la agenda publica.

* Se considera a los conflictos socioambientales en categoria de activo y latente.
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3. Gestion sostenible de las tierras secas

La CNULD denomina "Gestion Sostenible de las Tierras Secas" al enfoque que tiene el
potencial de aumentar la resiliencia de las comunidades y los ecosistemas en estas regiones.
Este enfoque se basa en cinco principales ejes:

a) Cultivos sostenibles, es decir, eliminar de la matriz econdémica la agricultura
convencional, dando paso a otros tipos de agricultura que se enfoquen en proteger el
suelo, como lo es la agricultura natural u organica;

b) Gestion de pastizales, la que implica que el pastoreo sea efectuado por especies
herbivoras adaptadas a las condiciones propias de cada territorio;

c) Seguridad hidrica, lo que significa resguardar el agua para la subsistencia humana
y de los ecosistemas a partir de un manejo integrado del recurso hidrico;

d) Incentivos politicos, que incidan en una modificacion del marco institucional y
politico que rige a un determinado pals, acoplandolo a los nuevos desafios globales,
entre ellos el cambio climatico;

y, e) Investigaciéon, con estudios que combinen los saberes locales con los
conocimientos cientificos para reconocer las tecnologias mas éptimas de usar en las
Zonas secas.

Mas alla del enfoque planteado, al final del dia todo dependera de la disposicion que tenga la
sociedad en su conjunto (sociedad civil, actores publicos y privados) para adaptar e incluso
transformar su comportamiento en respuesta a la grave situacion que aqueja a estas zonas.

Hay una coyuntura critica en lo que respecta a las tierras secas, requiriendo que estas zonas
sean gestionadas de una forma sustentable y justa, o de lo contrario, en los futuros afios
hemos de alcanzar un punto de retorno. En altima instancia, el futuro de las tierras
secas depende de la capacidad colectiva para implementar y sostener practicas de
gestion sostenible.
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