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1. Hitos destacados

6 de marzo

Se dio inicio al nuevo proceso constituyente mediante la instalacion de la Comisiéon Experta y el
Comité Técnico de Admisibilidad, comisiones que escogieron a su Mesa Directiva.

La Comisién Experta escogié a Verdnica Undurraga (PPD) y a Sebastian Soto (Evépoli), como
presidenta y vicepresidente respectivamente.

Adicionalmente, se conformaron 4 subcomisiones: a) Sistema Politico, Reforma Constitucional y
Forma de Estado; b) Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos; c) Principios, Derechos Civiles y
Politicos: Maximo Pavez; y d) Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Se destaca
que esta Ultima subcomision, se encargara de elaborar la propuesta de articulos referidos al Medio
Ambiente.

Por su parte, el Comité Técnico de Admisibilidad defini6 a Ana Maria Garcia (Evopoli) como
presidentay a Claudio Grossman (PPD) como vicepresidente.
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8 de marzo

Se realizé la instalacién de las 4 subcomisiones que forman parte de la Comisién Experta. Junto con
ello, se establece que la Subcomisién de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales,
este presidida por Alejandra Krauss (DC). El resto de los integrantes de esta subcomision son Jaime
Arancibia (RN), Flavio Quezada (PS), Bettina Horst (UDI), Teodoro Ribera (RN), Alexis Cortés (PC).

10 de marzo

Se dio a conocer la primera propuesta de estructura constitucional, la cual estaba conformada por
13 capitulos mas uno de disposiciones transitorias. Se destaca la ausencia de un capitulo relativo al
“Medio Ambiente”, en esta primera propuesta.

14 de marzo

La Comisién Experta presentdé una serie de indicaciones para la estructura constitucional.
Especificamente, fueron un total de once indicaciones ingresadas por los integrantes de esta
comision, las que tuvieron por objeto modificar el orden del indice de la propuesta de estructura
constitucional.

Es importante resaltar que tanto los partidos de gobierno como los de la oposiciéon coinciden en
incorporar un nuevo capitulo sobre medio ambiente, aunque con diferencias respecto a las
tematicas que incluiria dicho capitulo.

Desde el oficialismo, se propone que el nuevo capitulo se denomine “Medio Ambiente, proteccién
de la naturaleza y desarrollo sostenible”, mientras que la oposicién plantea que este capitulo
tenga por nombre “Medio Ambiente, Sostenibilidad y Desarrollo”.

Se acordé que las indicaciones presentadas fueran votadas en la sesion del 15 de marzo de la
Comision Experta.

15 de marzo

En esta ocasién, La Comisién Experta votd y aprobd la estructura constitucional. De esta manera, la
propuesta constitucional contara con 14 capitulos mas uno de disposiciones transitorias.

Se destaca el rechazo de la indicacion N° 4 del oficialismo para agregar un nuevo capitulo 3 que se
denomine “Medio Ambiente, proteccion de la naturaleza y desarrollo sostenible”.

Por otra parte, se resalta la aprobacién de la propuesta de la oposicidon de contar con un capitulo
sobre “Proteccién del Medio Ambiente, Sostenibilidad y Desarrollo”.

La sintesis de la votacién de las propuestas de “capitulos ambientales” se presenta en el Cuadro 1.
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Cuadro 1 | Resultado de la votacion de las propuestas de capitulos ambientales.

A EN
N°  CAPITULO FAVOR CONTRA ABSTENCION RESULTADO
13 Medio Ambiente, proteccién de la 12 10 2 Rechazado
naturaleza y desarrollo sostenible
13 Proteccién del Medio Ambiente, 20 1 4

Sostenibilidad y Desarrollo

30 de marzo

Finalizd el plazo para que los/as integrantes de la Comisidon Experta ingresaran propuestas de
normas para el anteproyecto de Constitucion. Estas propuestas fueron trabajadas por cada una de
las subcomisiones. Se destaca la inclusién de normas ambientales en los capitulos 1, 2 y 13 (Ver

Cuadro 2).

Cuadro 2 | Propuestas de normas ambientales por capitulo del anteproyecto

constitucional.

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 13.- 1. Es deber del Estado el cuidado y la conservacion de la
naturaleza y su biodiversidad, protegiendo el medio ambiente y
promoviendo la sostenibilidad y el desarrollo.

Articulo Unico. 1. La Constitucion asegura a todas las personas:

a. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, que
permita la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones.

Es deber del Estado velar por que este derecho no sea afectado y tutelar
la preservacion de la naturaleza y su biodiversidad.

De acuerdo a la ley, se podran establecer restricciones especificas al
ejercicio de determinados derechos o libertades con la finalidad de
proteger el medio ambiente.

CAPITULO

1. Fundamentos del
orden constitucional

2. Derechosy
libertades
fundamentales,
garantias y deberes
constitucionales.
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ARTICULO PROPUESTO CAPITULO

h. El derecho al agua y al saneamiento, de conformidad a la ley. Es deber 2. Derechosy

del Estado garantizar este derecho a las generaciones actuales y futuras. libertades
Prevalecera el uso para el consumo humano y el uso doméstico fundamentales,
suficiente. garantias y deberes

constitucionales.

Articulo 1. Toda persona debe contribuir a la proteccion del medio 13.Proteccion del

ambiente, y sera responsable del dafno ambiental que cause, en medio ambiente,

conformidad a la ley. sostenibilidad y
desarrollo.

Articulo 2. El Estado debe orientar su accion a la conciliacion de la

proteccion de la naturaleza y el mejoramiento del medio ambiente con

el desarrollo econémico y el progreso social.

Articulo 3. El Estado debe fomentar el desarrollo sostenible, arménico y
solidario del territorio nacional, instando a la colaboracion privada en dicha
tarea.

ABRIL

3 de abril

Comenzo6 la votacion de las propuestas de normas constitucionales para cada uno de los capitulos
del anteproyecto constitucional.

El 3 de abril se realizé la votacién de las propuestas del capitulo de “Fundamentos del orden
constitucional”, resaltando la aprobacion del articulo 13 referido al deber estatal sobre “el cuidado y
la conservacion de la naturaleza y su biodiversidad” (Ver Cuadro 3). Ademas, se efectud la
votacion de las propuestas del capitulo 2 sobre “Derechos y libertades fundamentales, garantias y
deberes constitucionales” destacando la aprobacion del articulo 1 que incluye el “derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion” y el “derecho al agua y al saneamiento”. Ambos
capitulos (1 y 2) fueron aprobados de forma unanime.
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Cuadro 3 | Resultado de la votacién de los articulos de los capitulos sobre “Fundamentos
del orden constitucional”y “Derechos y libertades fundamentales, garantias y deberes
constitucionales”.

A EN
CAP ARTICULO FAVOR CONTRA ABSTENCION RESULTADO

1 Articulo 13.- Es deber del Estado el 24 0 0 Aprobado
cuidado y la conservacion de la
naturaleza y su biodiversidad,
protegiendo el medio ambientey
promoviendo la sostenibilidad y el
desarrollo.

2 Articulo Unico. 1. La Constitucion 24 0 0 Aprobado
asegura a todas las personas:

a. El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, que
permita la existencia y desarrollo de la
vida en sus multiples manifestaciones.

Es deber del Estado velar por que este
derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturalezay su
biodiversidad.

De acuerdo a la ley, se podran
establecer restricciones especificas al
ejercicio de determinados derechos o
libertades con la finalidad de proteger
el medio ambiente.

()

h. El derecho al aguay al
saneamiento, de conformidad a la ley.
Es deber del Estado garantizar este
derecho a las generaciones actuales y
futuras. Prevalecera el uso para el
consumo humano y el uso doméstico
suficiente.

()
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5 de abril

El 5 de abril se realizé la votacién de las propuestas de norma del capitulo 13 “Proteccion del Medio
Ambiente, Sostenibilidad y Desarrollo”, cuyos tres articulos fueron aprobados por la Comisién
Experta. Como resultado se incluye la “responsabilidad por dafio ambiental”, “conciliacién
ambiental, econémica y social”’ y “el deber estatal de fomentar el desarrollo sostenible” en el
anteproyecto constitucional.

Cuadro 4 | Resultado de la votacién de los articulos del capitulo sobre “Proteccién del
Medio Ambiente, Sostenibilidad y Desarrollo”.

A EN
CAP ARTICULO FAVOR CONTRA ABSTENCION RESULTADO

13  Articulo 1. Toda persona debe contribuir 22 0 0 Aprobado
ala proteccion del medio ambiente, y
sera responsable del dafio ambiental
que cause, en conformidad a la ley.

13 Articulo 2. El Estado debe orientar su 22 0 0 Aprobado
accion a la conciliacion de la proteccién
de la naturaleza y el mejoramiento
del medio ambiente con el desarrollo
econémico y el progreso social.

13 Articulo 3. El Estado debe fomentar el 22 0 0 Aprobado
desarrollo sostenible, armoénico y
solidario del territorio nacional, instando
a la colaboracién privada en dicha tarea.

2. Comparacion constitucional

En el siguiente apartado se comparan los articulos explicitamente/implicitamente ambientales
propuestos por la Comision Experta con los articulos explicitamente/implicitamente
ambientales que forman parte de la constitucién actual.

Un articulo explicitamente ambiental, se comprende como aquel que propende al resguardo,
proteccion, preservacion, restauracion y/o mejoramiento del medio ambiente y la naturaleza, o
de alguno de sus componentes. En esta categoria también se incluyen los articulos que regulan
derechos de caracter antropocéntrico que tienen relacion con satisfacer necesidades basicas a
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partir de componentes ambientales y/o que norman su uso sustentable, por ejemplo, del agua
y aire.

Por otra parte, un articulo implicitamente ambiental hace referencia a aquel con consecuencias
ambientales no declaradas, ya sea positivas y/o negativas (principalmente), y que, en
consecuencia, generan la necesidad de armonizar las disposiciones constitucionales y legales
en la materia.

2.1. Articulos explicitamente ambientales
En el Cuadro 5 se presenta la comparacion de los articulos e incisos explicitamente
ambientales propuestos por la Comision Experta y lo dispuesto en torno a esta tematica en la

Constitucion actual.

Cuadro 5 | Comparacion de los articulos explicitamente ambientales propuestos por la
comision experta y las disposiciones sobre medio ambiente de la constitucién actual.

PROPUESTA COMISION EXPERTA CONSTITUCION ACTUAL
CAP | Articulo/Inciso CAP Articulo
1 Articulo 13.- Es deber del Estado el - Nota. La constitucién actual carece de
cuidado y la conservacion de la un articulo de estas caracteristicas.

naturalezay su biodiversidad,
protegiendo el medio ambiente y
promoviendo la sostenibilidad y el

desarrollo.

2 Articulo tnico. 1. La Constitucion 3 Articulo 19.- La Constitucién asegura a
asegura a todas las personas: todas las personas:
a. El derecho a vivir en un medio El derecho a vivir en un medio ambiente
ambiente libre de contaminacion, que libre de contaminacion.
permita la existencia y desarrollo de la Es deber del Estado velar para que este
vida en sus multiples manifestaciones. derecho no sea afectado y tutelar la
Es deber del Estado velar por que este preservacion de la naturaleza.
derecho no sea afectado y tutelar la La ley podra establecer restricciones
preservacion de la naturaleza 'y su especificas al ejercicio de determinados
biodiversidad. derechos o libertades para proteger el
De acuerdo a la ley, se podran establecer medio ambiente.

restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades con
la finalidad de proteger el medio
ambiente.

2 Articulo Unico. 1. La Constitucién - Nota. La constitucion actual no incluye



BOLETIN N°9:
MEDIO AMBIENTE EN LA NUEVA CONSTITUCION

asegura a todas las personas: el derecho al aguay al saneamiento.
h. El derecho al agua y al saneamiento,

de conformidad a la ley. Es deber del

Estado garantizar este derecho a las

generaciones actuales y futuras.

Prevalecera el uso para el consumo

humanoy el uso doméstico suficiente.

13 Articulo 1. Toda persona debe - Nota. La constitucion actual carece de
contribuir a la proteccion del medio un articulo de estas caracteristicas.
ambiente, y sera responsable del dafio
ambiental que cause, en conformidad a

la ley.
13 Articulo 2. El Estado debe orientar su - Nota. La constitucion actual carece de
accion a la conciliacion de la proteccion un articulo de estas caracteristicas.

de la naturaleza y el mejoramiento del
medio ambiente con el desarrollo
econémico y el progreso social.

13 Articulo 3. El Estado debe fomentar el - Nota. La constitucion actual carece de
desarrollo sostenible, arménico y un articulo de estas caracteristicas.
solidario del territorio nacional, instando
a la colaboracién privada en dicha tarea.

2.2. Articulos implicitamente ambientales

En esta seccion, se presenta una comparacion de los articulos e incisos implicitamente
ambientales propuestos por la Comision Experta y lo dispuesto en torno a esta tematica en la
Constitucion actual (Ver Cuadro 6).
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Cuadro 6 | Comparacion de los articulos implicitamente ambientales propuestos por la
Comision Experta y las disposiciones implicitamente ambientales de la constitucién actual.

PROPUESTA COMISION EXPERTA
CAP Articulo/Inciso

2

Articulo Unico. 1. La Constitucién
asegura a todas las personas:

g. El derecho a la vivienda adecuada.

El Estado promovera, a través de
instituciones publicas y privadas,
acciones tendientes a la satisfaccion
progresiva de este derecho, con
preferencia de acceso a la vivienda
propia, de conformidad a la ley.

El Estado adoptara medidas orientadas a
generar un acceso equitativo a servicios
basicos, bienes y espacios publicos, una
movilidad segura y sustentable,
conectividad y seguridad vial.

Articulo Unico. 1. La Constitucién
asegura a todas las personas:

j. El derecho a desarrollar cualquiera
actividad econémica que no sea
contraria a la salud publica, al orden
publico, o la seguridad de la Nacion, en
conformidad a la ley.

l. La libertad para adquirir el dominio de
toda clase de bienes, excepto aquellos
que la naturaleza ha hecho comunes a
todos los hombres o que deban
pertenecer a la Nacion today la ley lo
declare asi. Lo anterior es sin perjuicio
de lo prescrito en otros preceptos de
esta Constitucion.

Una ley aprobada por la mayoria de los
diputados y senadores en ejercicio,
cuando asf lo exija el interés nacional,
podra establecer limitaciones o
requisitos para la adquisicién del
dominio de algunos bienes.

CONSTITUCION ACTUAL
CAP  Articulo

Nota. La constitucidén actual carece de
un articulo de estas caracteristicas.

Articulo 19.- La Constitucion asegura a
todas las personas:

21?2 .- El derecho a desarrollar cualquiera
actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a
la seguridad nacional, respetando las
normas legales que la regulen.

Articulo 19.- La Constitucion asegura a
todas las personas:

23? .- La libertad para adquirir el
dominio de toda clase de bienes,
excepto aquellos que la naturaleza ha
hecho comunes a todos los hombres o
que deban pertenecer a la Nacién toda 'y
la ley lo declare asi. Lo anterior es sin
perjuicio de lo prescrito en otros
preceptos de esta Constitucion.

Una ley de quérum calificado y cuando
asi lo exija el interés nacional puede
establecer limitaciones o requisitos para
la adquisiciéon del dominio de algunos
bienes.



n. El derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozary
disponer de ellay las limitaciones y
obligaciones que deriven de su funcién
social.

Esta comprende cuanto exijan los
intereses generales y la seguridad de la
Nacion, la utilidad y la salubridad
publicas, la conservacién del
patrimonio ambiental y el desarrollo
sostenible.

(..)

El Estado tiene el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible
de todas las minas, comprendiéndose
en estas las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depdsitos de
carbon e hidrocarburos y las demas
sustancias fosiles, con excepcion de las
arcillas superficiales, no obstante la
propiedad de las personas naturales o
juridicas sobre los terrenos en cuyas
entrafias estuvieren situadas. Los
predios superficiales estaran sujetos a
las obligaciones y limitaciones que la ley
sefiale para facilitar la exploracion, la
explotacion y el beneficio de dichas
minas.

Corresponde a la ley determinar qué
sustancias de aquellas a que se refiere el
inciso precedente, exceptuados los
hidrocarburos liquidos o gaseosos,
pueden ser objeto de concesiones de
exploracion o de explotacion. Dichas
concesiones se constituiran siempre por
resolucioén judicial y tendran la duracion,
conferiran los derechos e impondran las
obligaciones que la ley exprese, la que
debera ser aprobada por la mayoria de
los diputados y senadores en ejercicio.
La concesién minera obliga al duefio a
desarrollar la actividad necesaria para
satisfacer el interés publico que justifica
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Articulo 19.- La Constitucion asegura a
todas las personas:

242 -

El derecho de propiedad en sus diversas
especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozary
disponer de ellay las limitaciones y
obligaciones que deriven de su funcién
social.

Esta comprende cuanto exijan los
intereses generales de la Nacién, la
seguridad nacional, la utilidad y la
salubridad publicas y la conservacién
del patrimonio ambiental.

(..)

El Estado tiene el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible
de todas las minas, comprendiéndose
en éstas las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depdsitos de
carbon e hidrocarburos y las demas
sustancias fosiles, con excepcion de las
arcillas superficiales, no obstante la
propiedad de las personas naturales o
juridicas sobre los terrenos en cuyas
entrafias estuvieren situadas. Los
predios superficiales estaran sujetos a
las obligaciones y limitaciones que la ley
sefiale para facilitar la exploracion, la
explotacion y el beneficio de dichas
minas.

Corresponde a la ley determinar qué
sustancias de aquellas a que se refiere el
inciso precedente, exceptuados los
hidrocarburos liquidos o gaseosos,
pueden ser objeto de concesiones de
exploracion o de explotacion. Dichas
concesiones se constituiran siempre por
resolucioén judicial y tendran la duracion,
conferiran los derechos e impondran las
obligaciones que la ley exprese, la que
tendra el caracter de organica
constitucional. La concesion minera



su otorgamiento. Su régimen de amparo
sera establecido por dicha ley, tendera
directa o indirectamente obtener el
cumplimiento de esa obligaciony
contemplara causales de caducidad para
el caso de incumplimiento o de simple
extincién del dominio sobre la
concesioén. En todo caso, dichas causales
y sus efectos deben estar establecidos al
momento de otorgarse la concesion.
Sera de competencia exclusiva de los
tribunales ordinarios de justicia declarar
la extincion de tales concesiones. Las
controversias que se produzcan
respecto de la caducidad o extincién del
dominio sobre la concesion seran
resueltas por ellos; y en caso de
caducidad, el afectado podra requerir a
la justicia la declaracion de subsistencia
de su derecho.

El dominio del titular sobre su concesion
minera esta protegido por la garantia
constitucional de que trata este literal.
La exploracion, la explotacién o el
beneficio de los yacimientos que
contengan sustancias no susceptibles de
concesion, podran ejecutarse
directamente por el Estado o por sus
empresas, o por medio de concesiones
administrativas o de contratos
especiales de operacién, con los
requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de la Republica fije, para cada
caso, por decreto supremo. Esta norma
se aplicara también a los yacimientos de
cualquier especie existentes en las
aguas maritimas sometidas a la
jurisdiccion nacional y a los situados, en
todo o en parte, en zonas que, conforme
a la ley, se determinen como de
importancia para la seguridad nacional.
El Presidente de la Republica podra
poner término, en cualquier tiempo, sin
expresion de causay con la
indemnizacién que corresponda, a las
concesiones administrativas o a los
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obliga al duefio a desarrollar la actividad
necesaria para satisfacer el interés
publico que justifica su otorgamiento. Su
régimen de amparo sera establecido por
dicha ley, tendera directa o
indirectamente a obtener el
cumplimiento de esa obligacion y
contemplara causales de caducidad para
el caso de incumplimiento o de simple
extincién del dominio sobre la
concesioén. En todo caso dichas causales
y sus efectos deben estar establecidos al
momento de otorgarse la concesion.
Sera de competencia exclusiva de los
tribunales ordinarios de justicia declarar
la extincion de tales concesiones. Las
controversias que se produzcan
respecto de la caducidad o extincién del
dominio sobre la concesion seran
resueltas por ellos; y en caso de
caducidad, el afectado podra requerir de
la justicia la declaracion de subsistencia
de su derecho. El dominio del titular
sobre su concesién minera esta
protegido por la garantia constitucional
de que trata este nimero.

La exploracion, la explotacién o el
beneficio de los yacimientos que
contengan sustancias no susceptibles de
concesion, podran ejecutarse
directamente por el Estado o por sus
empresas, o por medio de concesiones
administrativas o de contratos
especiales de operacién, con los
requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de la Republica fije, para cada
caso, por decreto supremo. Esta norma
se aplicara también a los yacimientos de
cualquier especie existentes en las
aguas maritimas sometidas a la
jurisdiccion nacional y a los situados, en
todo o en parte, en zonas que, conforme
a la ley, se determinen como de
importancia para la seguridad nacional.
El Presidente de la Republica podra
poner término, en cualquier tiempo, sin



contratos de operacion relativos a
explotaciones ubicadas en zonas
declaradas de importancia para la
seguridad nacional.

El agua, en cualquiera de sus estados,
es un bien nacional de uso publico.
Los derechos de los particulares sobre
las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus
titulares la propiedad sobre ellos.

Articulo 1.-

(..)

La organizacion territorial tendrd como
objetivo la integracion armoénica y el
desarrollo sostenible del pais, y
observara los principios de solidaridad y
equidad territorial, pertinencia territorial,
radicacion preferente, coordinacion y
asociatividad, y prohibicion de tutela
entre gobiernos regionales y locales.

Articulo 3.-

El Estado promovera la integracién
armoénicay el desarrollo sostenible
entre los diversos gobiernos regionales y
locales. La ley establecerd mecanismos
de solidaridad y equidad entre estas.

BOLETIN N°9:

MEDIO AMBIENTE EN LA NUEVA CONSTITUCION

expresion de causay con la
indemnizacién que corresponda, a las
concesiones administrativas o a los
contratos de operacion relativos a
explotaciones ubicadas en zonas
declaradas de importancia para la
seguridad nacional.

Los derechos de los particulares
sobre las aguas, reconocidos o
constituidos en conformidad a la ley,
otorgaran a sus titulares la propiedad
sobre ellos

Nota. La constitucidén actual carece de
un articulo de estas caracteristicas.

Articulo 115.-

Para el gobierno y administracién
interior del Estado a que se refiere el
presente capitulo se observara como
principio basico la busqueda de un
desarrollo territorial arménico y
equitativo. Las leyes que se dicten al
efecto deberan velar por el
cumplimiento y aplicacién de dicho
principio, incorporando asimismo
criterios de solidaridad entre las
regiones, como al interior de ellas, en lo
referente a la distribucion de los
recursos publicos.
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3. Sintesis y reflexiones del anteproyecto constitucional
3.1. Adiciones

Respecto a los articulos explicitamente ambientales se destaca como adiciones: 1) la inclusién de
un deber del Estado sobre el “cuidado y la conservacion de la naturaleza y su biodiversidad”; 2) el
deber del Estado de tutelar la preservacion de la biodiversidad (la constitucion actual se refiere
Unicamente a la naturaleza); 3) la inclusion del derecho al agua y al saneamiento; 4) la
responsabilidad por dafio ambiental; 5) el deber del Estado de orientar su accién a la conciliacion
de la proteccion de la naturaleza y el mejoramiento del medio ambiente con el desarrollo
econémico y el progreso social; 6) el deber del Estado de fomentar el desarrollo sostenible.

En cuanto a los articulos implicitamente ambientales se resalta la inclusion de: 1) un deber
estatal de adoptar medidas orientadas a generar una “movilidad segura y sustentable”; 2) se
agrega a nivel constitucional que “el agua, en cualquiera de sus estados, es un bien nacional de
uso publico”, disposicion que actualmente solo se incluye en el Codigo de Aguas; 3) se incluye el
desarrollo sostenible entre las limitaciones y obligaciones que derivan de la funcién social de la
propiedad; 4) se incorpora entre los objetivos de la organizacién territorial el desarrollo
sostenible; 5) se establece que el Estado promueva el desarrollo sostenible entre los diversos
gobiernos locales y locales.

3.2. Elementos que se mantienen

Este primer anteproyecto constitucional, mantiene el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion. Esta garantia constitucional no se encuentra exenta de criticas, pues se
le atribuye un caracter restrictivo al concepto de “medio ambiente libre de contaminacion”, al
ser uno que excluye otras formas de alteracion del medio ambiente que no estan Unicamente
ligadas a la contaminacién, ademas, de otorgarle una connotacion negativa al definirlo como lo
que “no debe ser”, en vez de sefialar especificamente como deberia ser un ambiente adecuado
(ONG FIMA, 2018). Adicionalmente, su mantencién implica una omisién al “derecho humano a
un medio ambiente, limpio, saludable y sostenible” reconocido por parte de Naciones Unidas
(Naciones Unidas, 2022).

Por otra parte, se mantiene el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica que no sea
contraria al orden publico, o la seguridad de la Nacion. En este derecho no se incluye una
obligacion de compatibilizar el desarrollo de las actividades econémicas con la proteccion de la
naturaleza, tal como el que estaba incluido en la propuesta de la Convencion Constitucional
(articulo 80).

Adicionalmente, se mantiene el estatuto constitucional de los minerales. A diferencia de la
propuesta de la Convencion Constitucional, en este estatuto no se excluyen de la actividad
minera los glaciares y las areas protegidas. Tampoco se propone la creacion de una politica
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para la actividad minera que consideré la proteccién ambiental, ni un deber del Estado de
regular los impactos y efectos sinérgicos de esta actividad, tal como fue agregado en el articulo
147 de la propuesta de la Convencién Constitucional.

Por ultimo, resalta la mantencién del derecho de propiedad sobre las aguas. Tras décadas de
existencia de los derechos de aprovechamiento de aguas (DAA), se ha podido observar que
otorgar el derecho de propiedad sobre este recurso a los actores privados impide al Estado
contar con un rol activo en la fiscalizacion, gestion y control de las aguas, lo que en la practica
ha implicado que el agua se gestione desde un interés productivo, omitiendo las necesidades
de las comunidades, que en ciertos sectores del pais deben recibir este recurso a través de
camiones aljibes (Velasquez, 2018).

Segun el Instituto Nacional de Derechos Humanos (2023), en el 43% de los conflictos
socioambientales en Chile se encuentra involucrado el derecho humano al agua, siendo el
derecho de propiedad que hay sobre este recurso natural una agravante constante.

3.3. Reflexién principal

El primer anteproyecto constitucional de la Comision Experta no es “ecoldgico”, es decir, la
proteccion del medio ambiente, la salud de la poblacion y la armonia entre la sociedad y la
naturaleza no se incorporan de forma transversal y prioritaria, lo que dista del texto propuesto
por la Convencion Constitucional.

A partir de la revision de las disposiciones propuestas, es posible inferir que el anteproyecto de
la Comision Experta no representa un avance significativo respecto a lo dispuesto en la
Constitucion actual, manteniendo disposiciones que son criticadas por impedir una proteccion
efectiva del medio ambiente y la naturaleza, como lo es, el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién y el derecho de propiedad sobre las aguas.
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