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1. La Descentralizacion es un proceso complejo que requiere
conocimiento, rigor y probidad

La Descentralizacion definida como un proceso complejo de transferencia
de competencias gubernamentales desde el nivel central al subnacional, se
enfrenta a dificultades notables en un contexto cultural chileno arraigado
en el centralismo. Este proceso comprende multiples dimensiones, como la
administrativa, fiscal y politica, lo que le agrega una capa adicional de
complejidad, pero a la vez define desafios relevantes.

En Chile, se han registrado avances en esta materia desde la reforma
constitucional de 1992 y la Ley de Gobiernos Regionales y la modificacion
de la Ley de Municipalidades. No obstante, de manera periddica, resurgen
dificultades de naturaleza centralista y se manifiesta una desconfianza hacia
quienes promueven la descentralizacion. En determinadas ocasiones, son
precisamente los errores cometidos por liderazgos regionales vy
municipales, los que acentuan las criticas de indole centralista. A pesar de
ello, el proceso descentralizador chileno avanza y tiene sdlidas bases. Para
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efectuar una descentralizacion exitosa, se requiere combinar esfuerzos
en tres areas fundamentales: la generacion de conocimiento, la
aplicacion de rigor y la promocién de la probidad. A continuacion, se
detallan los esfuerzos necesarios en estas materias:

Generacion de conocimiento: A pesar de que no se hable mucho sobre
descentralizacion, no es facil abordar dicho proceso y sus variadas y
complejas interrelaciones. Muchas y muchos ‘“lideres ejecutores” vy
“profesionales” se aventuran en el ejercicio de la descentralizacion sin un
conocimiento acabado de la legalidad, de la trayectoria que en el tiempo ha
tenido este esfuerzo, de las cuestiones presupuestarias, de la confeccién
de las carteras de proyectos, de las imprescindibles relaciones con el
mundo privado y de la participacion social. Pocas veces se reflexiona sobre
la necesidad de interaccion y articulacion entre entidades regionales y
municipales y de su imprescindible accionar conjunto. Un mayor y
generalizado conocimiento es fundamental para rescatar nuestra
historia descentralizadora, valorar su trayectoria y resolver sus
dificultades estructurales.

Aplicacion de rigor: Es un elemento especialmente necesario, mas aun
cuando se requiere tomar decisiones en tiempos limitados. Una aplicacion
rigurosa resulta indispensable para definir, dialogar, liderar, convocar y
actuar en todos los ambitos de las politicas publicas a nivel territorial. Este
rigor ha sido sometido recientemente a pruebas en el  admbito
presupuestario y en la esfera critica de la inversion publica. Dicho enfoque
no debe permitir “apuestas al vacio”, riesgos presupuestarios ni dilataciones
en la ejecucion de los proyectos de inversion. Asimismo, implica enfrentar
de forma directa las dificultades institucionales, normalmente marcadas
por la desconfianza centralista que caracteriza la figura de las y los
Delegados Presidenciales.

La rigurosidad, debe extenderse a la asociacion con el sector privado y la
sociedad civil. Este enfoque implica “decidir con diligencia, inteligencia y
urgencia”. El camino del rigor en la descentralizacién se opone a la
improvisacion, las decisiones tomadas sin consulta y a desviaciones
peligrosas, especialmente en lo referido a la inversion publica.

Promocién de la probidad: La integridad es una caracteristica fundamental
de todo proceso y al mismo tiempo, plantea un riesgo intrinseco en el
contexto de la descentralizacion. En la practica, numerosas gestiones
municipales adolecen de faltas a la probidad y de un uso inapropiado de
los recursos publicos, lo que ha lesionado la confianza en los municipios en
general, intensificando la influencia del centralismo cultural. Una dindmica
similar ocurre con los gobiernos regionales que al privilegiar las

Agosto, 2023 | 2



Fortalecer hoy la Descentralizacién y los Gobiernos Subnacionales

transferencias por sobre las inversiones, han dado lugar a asignaciones
directas y faltas graves en términos de transparencia. Ello inevitablemente
impactara sobre el proceso descentralizador y ya se alzan “voces al efecto”.
La experiencia internacional indica que la probidad de los gobiernos
subnacionales es superior a la de las entidades gubernamentales centrales.
En los hechos, el accionar regional y municipal estd contrarrestado por
Cuerpos Colegiados, y las actividades territoriales que se realizan bajo la
supervision atenta de la ciudadania fiscalizadora. Es perfectamente
posible “revertir el desprestigio transitorio” de los gobiernos
subnacionales en relacién a la probidad. Sin embargo, esto requiere
fuertes y buenos liderazgos, claridad, transparencia y plena asuncién
de responsabilidades.

2. La descentralizacion es clave para Chile, no solo para los territorios y
los gobiernos regionales y municipales

La descentralizacibn no puede ser vista Unicamente como la
“reivindicacién” de los gobiernos en los territorios de Chile. Es una
necesidad nacional de nuestro desarrollo productivo, de nuestra
pretendida cohesion social, de la modernizacion de la gestion publica y de
la participacion ciudadana democrdatica. La descentralizacion es una piedra
angular para el desarrollo del pais.

El desafio de la diversificacion y sustentabilidad

‘SI cada Iegjo’ny productiva nacional es fundamental. Tendremos que

conjunto armonico

avanzar decididamente en la diversificacién de nuestra
matriz energética, en el uso adecuado, justo y riguroso

d@mUHJ'CJ'p]'OS del agua como recurso clave para el desarrollo, y
o comenzar el recorrido del Hidréogeno Verde en la

actua con vision renovacion imprescindible de los combustibles. Estas
esz‘.raz‘égjca acciones tendran una expresion muy diferenciada vy
precisa en nuestros territorios. Si cada regién y conjunto

productiva, Chile arménico de municipios actia con visién estratégica
) ., productiva, Chile mejorard. Ese es el aporte
mejorara descentralizador a la cuestion productiva y al crecimiento

nacional.

La tarea de la cohesion social es también vital para Chile. Nuestra
estabilidad democratica e institucional dependera de la cohesion y fortaleza
social. Ganaremos en gobernabilidad si tenemos una articulacion social que
los gobiernos subnacionales debiesen liderar desde los territorios en Chile.
Este esfuerzo requiere “especificidad y vitalidad territorial”. La integracion al
desarrollo del conjunto de la sociedad implicara trabajar los sectores y
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zonas rezagadas, promover modelos de integracion y cohesion, en los que
la gestion regional y local desempefien un rol insustituible.

Qué duda cabe que el pais requiere nuevos modelos de gestion publica,
centrados en la eficiencia, la coherencia, la accion interagencial, la definicion
estratégica de metas y resultados medibles, y una fortaleza publica superior
a la que hoy se observa. Este esfuerzo nacional de primer orden requiere
descentralizacion, donde buena parte de los problemas cotidianos sean
asumidos por las gestiones locales, otras de mayor envergadura por los
gobiernos regionales y donde la vision estratégica nacional sea propia del
gobierno central. Este modelo de “gobiernos coexistiendo” es la base de una
modernizacion fundamental de la gestion publica.

Finalmente, la participacion ciudadana organizada y activa es central para el
fortalecimiento democratico. La democracia es representativa y social, y
en esta Ultima dimensién los municipios juegan un rol insustituible.
Incluso, es mas, los gobiernos subnacionales estan mucho mas preparados
para escuchar, dialogar, acordar y construir alianzas estratégicas con las
organizaciones de la sociedad civil en cada territorio. Aqui radica la principal
contribucion de la descentralizacion a la mejora de nuestra democracia.

3. La principal dificultad para la descentralizacion en el Chile de hoy es la
figura atrabiliaria y centralista de los Delegados Presidenciales

Con el enorme avance de legitimidad democratica y fortaleza territorial que
implicod la eleccion soberana de las y los Gobernadores Regionales (ojala
presidencia de los Gobiernos Regionales en un futuro proximo), las
reformas legales que hicieron posible ese gran logro llevaron aparejada una
serie de aspectos muy complejos para la descentralizacion chilena. Por de
pronto, un texto legal en el que se impone una “desconfianza fuerte” en los
gobiernos regionales, donde incluso se habla de transferencias
condicionadas y con avances limitados en materia de descentralizacion
fiscal.

Sin embargo, la figura de la Delegacién Presidencial se presenta como
la “piedra de tope” para la descentralizacion. Esta figura establece en la
practica, representacion del Estado Unitario en el territorio, teniendo
potestad sobre el conjunto de representantes ministeriales en cada region.
Se le comenzd a “competir” a la Gobernacion, electa democraticamente, con
una figura de intromision exagerada y se le “despojo” del vinculo
imprescindible con los ministerios y servicios publicos en el territorio. En
lugar de contar con un gabinete propio, se le ha forzado a optar por
instancias de coordinacién precarias, redundantes y de eficiencia limitada.
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En la practica, se ha pasado por alto la experiencia histérica de la “Ley de
Gobiernos Regionales”, que establecia la figura ministerial de doble
dependencia. De acuerdo con esta norma, la autoridad regional colaboraba
con los ministerios en el territorio para todo lo vinculado con las
necesidades regionales y locales (estrategia de desarrollo, inversiones y
proyectos, ejecucion presupuestaria y dinamicas interministeriales).
Mientras tanto, cada SEREMI dependia de su propio ministerio, para todo lo
normativo y el sentido principal de las politicas publicas.

El Gobernador, como el otrora Intendente, debe disponer de un gabinete
ministerial en el territorio para las cuestiones propiamente regionales, pero
que son claves. Es crucial que el Gobierno Regional tenga unidades
técnicas ministeriales en cada region, cada una de ellas fundamentales
para la definicién y ejecucién de la inversién publica.

Se “tird por la borda” un tipo de relacion construida entre el gobierno
regional y los ministerios, lo que se ve agravado por la pérdida de
relevancia de las Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional (ISAR) y
particularmente los Convenios de Programacion, los que explican buena
parte de la perspectiva estratégica de la inversion publica en cada territorio.

Contra esa valiosa practica se definieron las Delegaciones Presidenciales,
quienes incluso discuten hasta el protocolo y los edificios con el electo
gobernador o gobernadora regional, un total contrasentido. Es mas, se
insiste en la figura, hasta en la propuesta constitucional de las y los
expertos, aunque bajandole el caracter intrusivo en materias propiamente
regionales.

4. La Gestion de la Inversion Publica es absolutamente esencial en la
descentralizacion chilena y debemos afianzarla

La esencia del desarrollo territorial de las regiones esta en la inversién
publica. Esta definicion absolutamente clave de la Ley de 1992, es propia
de aquellos paises unitarios descentralizados, con nulas o escasas
posibilidades de definir territorialmente sus propios tributos. La inversion
publica, a través de programas diversos definidos en la Ley Anual de
Presupuestos, habilitara a los gobiernos regionales a utilizar con sabiduriay
equilibrio territorial la palanca fundamental del desarrollo: la inversion
publica.

El camino recorrido desde 1992 es bastante interesante al efecto. En los
hechos, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) ha sido el mas
eficiente programa de inversidon publica a nivel nacional. Aunque la
adjudicacion 'y ejercicio de esos recursos tenga complejidades
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procedimentales, es la cercania territorial de los proyectos lo que ha
contribuido poderosamente a su eficiencia y eficacia.

El poder legislativo en su oportunidad definié el FNDR como una estructura
de financiamiento territorialmente compensatorio, al estilo de los fondos
europeos de compensacion y apoyo a los territorios rezagados. Se impulsd
que dicha definicion se extendiera también al interior de
cada region para favorecer la integracion territorial y

T.a ﬁgufa de la social. Mucha de la inversion sustantiva sobre zonas

o rurales ha sido posible por esta estructura de
De]egaczon financiamiento, que ha acrecentado objetivamente la
Presidencial se equidad territorial en Chile.

presenta como la También se buscd un “arreglo institucional” con los

‘piedra de tope”

para la

ministerios para que los programas de inversion
consideraran en la adjudicacion a proyectos especificos
de cada regidén a los gobiernos regionales. Esto se
materializd en las Inversiones Sectoriales de Asignacion

descentralizacion’ Regional, que han tenido diversas variantes a lo largo del

tiempo.

Singular importancia tiene la figura institucional de los Convenios de
Programacion, definidos como acuerdos de inversion entre gobiernos
regionales y ministerios, de horizonte plurianual para definir cuestiones
estratégicas de la inversiéon publica en el mediano y largo plazo. Muchos
grandes desafios inversionistas en practicamente todas las regiones de
Chile no habrian sido posible sin dichos convenios. El origen histérico de
este instrumento se encuentra en los contratos planificados franceses.

Desafortunadamente, en los Udltimos afios, se han subestimado estos
instrumentos clave de inversiéon publica para el desarrollo regional. Es mas,
podriamos decir que en los Ultimos cinco afios practicamente no se han
suscrito nuevos Convenios de Programacion. Se debe insistir en este
mecanismo tan eficiente para disciplinar la inversion publica en los
territorios. Es mas, los esfuerzos futuros deben estar en asociar la inversion
publica con la inversion privada. Establecer estas asociaciones
publico-privadas es crucial para el trabajo de inversion venidero.

Lamentablemente, en un enfoque inadecuado y desorganizado, se han
acentuado las transferencias en perjuicio de la inversion regional. Este
peligroso camino ha sido abierto a formas de cooperacién con fundaciones
privadas y no solo entre entidades del ambito publico. Se genera una
“‘importante incertidumbre” sobre el manejo y la gestion de recursos.
Cuando, ademas por ineficiencias regionales propias y/o circunstancias
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nacionales complejas, se va produciendo una subejecucion presupuestaria
regional, la que en su media histérica de 30 afios nunca fue inferior el 95%,
se “cae en la tentacion” de transferir recursos u otros organismos (publicos y
sobre todo privados) para “no perderlos”. Una trasgresion en toda regla.
Frente a esto, surgen las voces centralistas respecto a no avanzar en el
debate abierto de la modesta pero significativa Ley de Rentas Regionales, y
se congelan avances importantes para la aplicacion del “royalty”, en favor de
entidades regionales y municipales aplicadas a ambitos productivos mas
alla de la mineria.

5. E1 FNDR y los Recursos Regionales no se agotan en el esfuerzo
infraestructural del desarrollo

Es innegable que los recursos regionales no deben limitarse dnicamente a
solventar las notorias carencias de infraestructuras presentes en los
territorios. Ademas de fomentar asociaciones beneficiosas con la inversion
privada, los recursos publicos deben promover las actividades productivas,
brindar apoyo técnico a los emprendedores y afrontar desafios de largo
aliento en materia energética y de aguas.

Este camino debe ser bien recorrido, habida cuenta del escaso aporte que
las instituciones nacionales sobre fomento y desarrollo productivo han
tenido en la practica para el desarrollo regional de Chile. Estas entidades
tienden a ser centralistas y carecen de una conexién soélida en cada region.
Debemos avanzar simultdneamente en un compromiso publico fuerte con
el fomento y el emprendimiento productivo regional.

De este modo, los gobiernos regionales, deberan ampliar adecuadamente
su “abanico inversionista”. Por ejemplo, en cada regién debieran volver a
plantearse los clUsteres productivos, entendidos como focos de innovacion
publico-privada, que marcan una direccion futura hacia la diversificacion
productiva sustentable en cada territorio. Son urgentes los acuerdos de
financiamiento con entes privados regionales relevantes en materia de
pre-inversién de proyectos innovativos, con el objeto de realizar una
capacitacion conjunta de profesionales especializados y una aplicaciéon
inteligente de experiencias internacionales.

6. Los Gobiernos Regionales deben trabajar mas ‘entre si” y con los
municipios porque lo subnacional es una “sola entidad conceptual”

Entre los desafios futuros del fortalecimiento de los gobiernos
regionales estan sus practicas de trabajo comin con los municipios,
entidades fundamentales que no deben ser consideradas simplemente
como “demandantes” de recursos del FNDR. Sobre todo, hay una fuerza
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territorial reforzada con la accidon de los gobiernos regionales y los
municipios, por ejemplo, en los niveles provinciales respectivos.

Debemos buscar acoger de mejor manera, en forma y fondo, el rol de los
municipios en el desarrollo territorial. También debemos ampliar la accion
institucional “intermunicipal” que muchas veces es la escala adecuada para
el enfrentamiento de problemas y de soluciones en el territorio. Por el
momento, los instrumentos urgentes de planificacion y ordenamiento
territorial, el transporte publico y la gestion de residuos solidos son
ejemplos de problematicas tipicas que requieren un enfoque intercomunal.

Es loable que exista una Asociacion de Gobiernos Regionales, porque ello
facilita la coherencia del proceso descentralizador y posibilita una relacion
horizontal y respetuosa con el Gobierno central. Mucho se puede hacer a
nivel de macrorregiones en el territorio y debemos avanzar en la
integracion territorial del norte, centro y sur del pafs. Existen tematicas y
problemas comunes como la integracion internacional, el desarrollo del
turismo especializado y esquemas conjuntos para promover innovaciones
en materia de energia y agua.

7. Demandemos mas al sector privado y a las entidades de la Sociedad
Civil para la descentralizacion

El proceso de descentralizacion no se limita a “lo publico”. Debemos avanzar
hacia colaboraciones con el sector privado, estableciendo compromisos
simultdneos y complementando inversiones. A nivel regional, es posible
establecer un clima de cooperacién “no ideoldgica” entre agentes
publicos y privados. Ese camino es fundamental para el desarrollo
regional de largo aliento.

Ademas, del esfuerzo conjunto para el desarrollo de clisteres productivos,
debemos unir fuerzas para enfrentar los desastres socionaturales
derivados del calentamiento global. Ambito en el que la participacion
privada ha sido vital para el combate de los incendios forestales y en la
reconstruccion tras aluviones e inundaciones.

Otro tanto ocurre con las organizaciones sociales de la sociedad civil en el
territorio. Debemos reconocer la existencia de movimientos sociales y
valorarlas como un activo fundamental para el desarrollo. Asi ha ocurrido
en la experiencia internacional. La accién social es de primera importancia
en la elaboracidon de planes de desarrollo urbano, politicas de renovacion
patrimonial, programas integrados de vivienda social, y el mantenimiento
de los sistemas de agua potable y de caminos en las dreas rurales.
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¢Por qué no podemos hacer lo que Sergio Fajardo liderd en Medelliny en el
departamento de Antioquia en décadas recientes? Allf se establecieron
alianzas estratégicas fundamentales con el empresariado y el mundo social
organizado. Es eso lo que permitio la pacificacion de tan clave territorio
colombiano. Chile puede y debe recorrer esos caminos de accion conjunta.

8. La Descentralizacion es un camino sin retorno

Sin importar las dificultades que la descentralizacion chilena pueda
presentar, las razones a favor de este proceso son contundentes. Hemos
abierto desde los afios 90, junto con la redemocratizacion chilena, la ruta
pedregosa y compleja de la descentralizacion.

Requerimos cambios y ajustes constitucionales y legales, qué duda
cabe. Pero sera de la “fuerza regional y municipal” propia de quien
dependera en ultima instancia el éxito descentralizador de Chile.

Con mayor conocimiento sistematico de los equipos profesionales en cada
territorio, con un trabajo riguroso, interagencial, en equipo y con una
probidad a prueba de estafas oportunistas.
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